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PROCESSO ELETRONICO N°. 0804243-55.2021.8.14.0000.
PEDIDO DE SUSPENSAO DE LIMINAR

REQUERENTE: INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE CANAAA DOS
CARAJAS.

REQUERIDO: JUiZO DA 12 VARA CIVEL DE CANAA DOS CARAJAS.
Processo relacionado: Mandado de Seguranca n°. 0800464-72.2021.8.14.0136.

DECISAO

Trata-se de pedido de suspensdo de liminar formulado pelo INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO URBANO DE CANAA DOS CARAJAS, com fundamento no art. 4° da Lei
n°. 8.437/1992 e no art. 15 da Lei n°. 12.016/09, objetivando sustar os efeitos de decisédo
judicial na qual foi determinada a nomeacédo de candidata aprovada em 1° lugar no concurso para
o cargo de Analista de Desenvolvimento Urbano e Fundiario — Arquiteto Urbanista.

O referido decisum foi proferido pelo Juizo da 1% Vara Civel de Canaa dos
Carajas no Mandado de Segurancga n°. 0800464-72.2021.8.14.0136, nos termos transcritos a
seguir:

Trata-se de mandado de seguranca com pedido liminar impetrado por NATHALIA CANEDO
DE LIMA DA SILVA contra ALISSON BARBOSA MILHOMEM, Presidente do Instituto do
Desenvolvimento Urbano (IDURB), autarquia municipal do Municipio de Canaa dos Carajas,
e JOSEMIRA RAIMUNDA DINIZ GADELHA, atual ocupante do cargo de prefeito desse
municipio.

A impetrante afirma ter se submetido ao concurso publico — EDITAL N° 001/ABERTURA,
de 17/12/2019, realizado pelo IDURB deste municipio, o qual previa 1 (uma) vaga efetiva e
formacgé&o de cadastro de reserva para o cargo de arquiteto urbanista (quadro de cargos e
vagas, id.24700578 - pag. 1).

Narra que logrou aprovacgdo na 12 colocacao do cargo de arquiteto urbanista, ou seja, na
Unica vaga efetiva, conforme Edital de Homologacdo de Resultado Final juntado ao id.
24700579 - pag. 2.

Entretanto, a pleiteante alega que, em que pese ter sido aprovada em 1° lugar para a Unica
vaga efetiva no cargo de arquiteto urbanista, foi preterida em sua convocacao, haja vista
que o IDURB firmou, em 04 de janeiro de 2021, o Contrato de Trabalho Temporario n°
003/2021 com pessoa identificada como PRISCILLA MACIEL DOS SANTOS (id.
24700581), para o respectivo cargo de arquiteto urbanista, alegando haver necessidade
temporaria de excepcional interesse publico.

Pleiteia a concesséo antecipada da tutela especifica que determine a sua imediata
convocacao e nomeagao no cargo para o qual foi aprovada, sob 0 argumento de que resta

comprovada a contratacao precaria de terceira pessoa para preenchimento da mesma vaga
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oferecida pelo concurso publico finalizado e homologado, bem como a demonstragdo de
que houve efetiva violagao ao principio constitucional do concurso publico.
No mérito, postula o julgamento totalmente procedente do “mandamus”, com a

consequente confirmacao da tutela antecipada.

Encartou aos autos o Edital de abertura do concurso publico (id. 24700578), o Edital de
Homologagéo de Resultado Final do concurso (id. 24700579 - pag. 1), o Extrato do Contrato
Temporério n° 003/2021, publicado no Diério Oficial dos Municipios (24700581 - Pag. 1).

E o que importava relatar. DECIDO.

Aprecio, em primeiro lugar, o pedido de antecipa¢éo de tutela constante na inicial, nessa
esteira, verifico que a impetrante preenche os requisitos necessarios a concesséo da
medida, traduzidos na probabilidade do direito e o perigo de dano, ou risco ao resultado util

do processo, conforme estabelece o artigo 300, “caput”, do CPC/2015.

Importa ainda ressaltar que o inciso LXIX, do art. 5°, da Constituicdo Federal é claro ao
enunciar que o mandado de seguranga se destina a proteger “direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de

atribuic6es do Poder Publico”.

No caso em testilha, em sede de juizo perfunctério, avalio que a autora demonstrou a
plausibilidade de seu direito, posto que comprovou ter o IDURB celebrado contrato
tempordario com terceira pessoa para o cargo de arquiteto urbanista, que deveria ser
ocupado pelos candidatos classificados e aprovados no Concurso Publico do Edital n°
001/2019, respeitada a ordem de colocacdo no Edital de Homologacéo de Resultado Final,
no qual a impetrante demonstra ter sido aprovada na 12 colocagdo para a Unica vaga efetiva
prevista no edital de abertura do certame.

E pacifico na jurisprudéncia brasileira, inclusive a do STF (RE n° 598099 / RE 227480), que
o candidato aprovado dentro do numero de vagas tem direito liquido e certo a nomeacéao e
posse, as quais ficardo submetidas ao critério e conveniéncia da Administragdo, cujo tempo
oportuno normalmente é definido por balizas orgamentarias.

Entretanto, o direito liquido e certo a nomeacao e posse dos candidatos classificados
resta cabalmente comprovado quando a Administracao Publica passa a contratar pessoas
diretamente, ou seja, sem concurso publico, para ocupar 0 mesmo cargo previsto no
certame realizado.

Isso porque, agindo dessa forma, a Administracdo Publica atesta que héa urgéncia e
necessidade na prestacdo dos servicos desempenhados pelo cargo, o qual deve ser
ocupado pelas pessoas classificadas e aprovadas em concurso publico, conforme imp&e o

art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988.

Nesse sentido, destaco os seguintes entendimentos dos tribunais patrios:

()

Destarte, a contratagéo temporaria de servidores para 0 mesmo cargo que a Administragao
Publica pretendia prover por concurso publico, demonstra de maneira inequivoca a

existéncia de necessidade dos servicos previstos nas atribuicées do respectivo cargo, os
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quais devem ser ocupados por servidores aprovados dentro das vagas previstas em edital,
e investidos por meio do concurso

publico.

Em relacdo ao perigo do dano, avalio que este é patente, visto que a demora na
tramitagdo processual deste ‘mandamus’ atrasara ainda mais o acesso da impetrante a
remuneragdo que teria direito, caso ja estivesse sido nomeada no cargo para o qual foi

aprovada.

Diante do exposto, DEFIRO O PEDIDO LIMINAR e determino que os impetrados
NOMEIEM, no prazo de 15 (dez) dias, NATHALIA CANEDO DE LIMA DA SILVA, aprovado
em 1° lugar para o cargo Analista de Desenvolvimento Urbano e Fundiario / Urbanismo e
Fundiario — especialidade Arquiteto Urbanistal, conforme Edital 001, de 17 de dezembro de

2019, sob pena de multa fixa de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) no caso de descumprimento.

NOTIFIQUE-SE e INTIMEM-SE os impetrados para que preste informagdes no prazo de 10

(dez) dias, bem como para que cumpra a liminar nos termos acima expostos.

DE-SE CIENCIA do feito ao érgédo de representacdo judicial da pessoa juridica
interessada (IDURB — INSTITUITO DO DESENVOLVIMENTO URBANO) para que,

querendo, ingresse no feito.

Findo o prazo da prestagéo de informacdes, REMENTAM-SE os autos Ministério Publico,

que opinard, dentro do prazo improrrogavel de 10 (dez) dias.

Com ou sem o parecer do Ministério Publico, facam os autos CONCLUSOS para

julgamento.
P.I1.C.

Nos termos dos Provimentos n°s 03 e 11/2009, da CJRMB-TJE/PA, servira
esta decisdo/despacho, por cépia digitalizada, como MANDADO DE
CITACAO/INTIMACAO.

Canaéd dos Carajas/PA, 04 de maio de 2021.
Nas razdes do pleito suspensivo, o requerente alega, em resumo:

a. Violacao explicita ao principio da legalidade, e & ordem constitucional e juridica vigente, pois
0 juizo de piso afastou a aplicacdo da Lei Complementar n°. 173/2020, sem que fosse
declarada a inconstitucionalidade desta, o que configura violagao ao principio da separagéo
dos poderes e ato atentatério ao proprio Estado Democratico de Direito;

a. Auséncia de direito liquido e certo e violacéo direta e frontal ao disposto no art. 8°, incisos IV
e V, da Lei Complementar n°. 173/2020, que estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) e veda, até o dia 31/12/2021, a
admisséo e, por consequéncia, a nomeacao de pessoal, bem como a realizacdo de
concurso, com excegao das reposi¢des de cargos de chefia, de direcdo e
de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposi¢cdes decorrentes
de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios e as contratacGes temporarias de que trata o

inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal,
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a. Auséncia de direito liquido e certo e violacéo direta e frontal ao entendimento expresso da
orientacdo emanada do Tribunal de Contas dos Municipios do Para, fixado na Instrucéo
Normativa n°. 11/2020/TCMPA, de 24 de junho de 2020, que também veda a nomeacéao de
aprovados em concurso publico até o dia 31/12/2021;

a. Inexisténcia de ilegalidade na contratacdo temporaria e excepcional da servidora Priscilla
Maciel dos Santos, decorrente da deficiéncia de pessoal para atender a demanda ordinaria
de servico, tendo como fundamento legal o disposto no inciso I, do art. 2° da Lei Municipal de
Canada dos Carajas n° 927/2020; o art. 37, IX, da Constituicdo Federal de 1988 e o art. 8°, IV
e V, da Lei Complementar n°. 173/2020;

O requerimento foi instruido com os documentos constantes nos ID’s 5134293 a 5134619.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico opinou pelo indeferimento do pedido de
suspenséo, conforme fundamentos expostos no ID 5287405.

E o relatério. Decido.

O pedido de suspensdao consiste em um instrumento destinado a tutela de direitos difusos
e do interesse publico primario, pois viabiliza o sobrestamento dos efeitos de decisdes judiciais

com o objetivo de evitar grave lesdo a ordem, a salde, & seguranca e a economia publicas.

A Lei n° 8.437/92, que dispde sobre a concessdo de medidas cautelares contra atos do
Poder Publico, tratou da suspensao de decisdes em seu art. 4°, cuja redacao é a seguinte:

Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do respectivo
recurso, suspender, em despacho fundamentado, a execugéo da liminar nas ag6es movidas
contra o Poder Publico ou seus agentes, a requerimento do Ministério Publico ou da pessoa
juridica de direito publico interessada, em caso de manifesto interesse publico ou de
flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a
economia publicas.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo a sentencga proferida em processo de agdo cautelar
inominada, no processo de agdo popular e na agéo civil publica, enquanto néo transitada
em julgado.

§ 2° O Presidente do Tribunal podera ouvir o autor e o Ministério Publico, em setenta e duas
horas.

§ 3° Do despacho que conceder ou hegar a suspensao, caber4 agravo, no prazo de cinco
dias, que sera levado a julgamento na sessao seguinte a sua interposic¢ao.

§ 4° Se do julgamento do agravo de que trata o § 3° resultar a manutencdo ou o
restabelecimento da decisdo que se pretende suspender, caberd novo pedido de
suspensdo ao Presidente do Tribunal competente para conhecer de eventual recurso
especial ou extraordinario.

§ 5° E cabivel também o pedido de suspens&o a que se refere o § 4°, quando negado
provimento a agravo de instrumento interposto contra a liminar a que se refere este

artigo.
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§ 6° A interposicao do agravo de instrumento contra liminar concedida nas a¢des movidas
contra o Poder Publico e seus agentes néo prejudica nem condiciona o julgamento do
pedido de suspenséo a que se refere este artigo.

§ 7° O Presidente do Tribunal poderéa conferir ao pedido efeito suspensivo liminar, se
constatar, em juizo prévio, a plausibilidade do direito invocado e a urgéncia na concessao
da medida.

§ 8° As liminares cujo objeto seja idéntico poderéo ser suspensas em uma Unica deciséo,
podendo o Presidente do Tribunal estender os efeitos da suspensdo a liminares
supervenientes, mediante simples aditamento do pedido original.

§ 9° A suspensao deferida pelo Presidente do Tribunal vigorara até o transito em julgado da
decisdo de mérito na agdo principal.

Integrando o microssistema legislativo de suspenséo de liminares contra o Poder Publico, o
art. 15 da Lei n°. 12.016/09 assim dispde:

Art. 15. Quando, a requerimento de pessoa juridica de direito publico interessada ou do
Ministério Publico e para evitar grave lesdo a ordem, a sadde, a seguranca e a economia
publicas, o presidente do tribunal ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso
suspender, em decisdo fundamentada, a execucéo da liminar e da sentenga, dessa deciséo
cabera agravo, sem efeito suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias, que seréa levado a
julgamento na sesséo seguinte a sua interposicao.

§ 1° Indeferido o pedido de suspenséo ou provido o agravo a que se refere o caput deste
artigo, cabera novo pedido de suspensédo ao presidente do tribunal competente para
conhecer de eventual recurso especial ou extraordinario.

§ 2° E cabivel também o pedido de suspens&o a que se refere o § 1o deste artigo, quando
negado provimento a agravo de instrumento interposto contra a liminar a que se refere este
artigo.

§ 3° A interposigao de agravo de instrumento contra liminar concedida nas a¢des movidas
contra o poder publico e seus agentes ndo prejudica nem condiciona o julgamento do
pedido de suspensao a que se refere este artigo.

§ 4° O presidente do tribunal podera conferir ao pedido efeito suspensivo liminar se
constatar, em juizo prévio, a plausibilidade do direito invocado e a urgéncia na concessao
da medida.

§ 5° As liminares cujo objeto seja idéntico poder&o ser suspensas em uma Unica deciséo,
podendo o presidente do tribunal estender os efeitos da suspensdo a liminares
supervenientes, mediante simples aditamento do pedido original.

Na licdo de Leonardo Carneiro da Cunha (in A fazenda publica em juizo. 17. ed. — Rio de
Janeiro: Forense, 2020, p. 851-853), o pedido de suspensédo possui natureza de acéo
cautelar especifica, cuja finalidade é tdo somente suspender os efeitos de uma decisao
judicial, sem que esta seja reformada, desconstituida, anulada ou substituida. Nao ha
discussédo sobre o mérito da causa principal. O objetivo da postulacdo é tdo somente
tutelar o interesse difuso, impedindo que ocorram graves violacdes a saude, a seguranca,
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aeconomia e a ordem publicas. Trata-se, portanto, de uma tutela proviséria de contracautela. O
referido autor registrou seu ensinamento nos seguintes termos:

(...) A causa de pedir é a violacdo a um dos interesses juridicamente protegidos
previstos nas hipdteses de cabimento j4 examinadas (seguranca, salde, economia e
ordem publicas). Esse é o mérito do pedido de suspensao de seguranga, 0 que 0
distingue de um recurso. Rigorosamente, o pedido de suspenséo destina-se a tutelar
interesse difuso.

O pedido de suspenséo nao tem natureza recursal, por ndo estar previsto em lei como
recurso e, igualmente, por ndo gerar a reforma, a anulagdo nem a desconstituicdo da
decisao. Desse modo, o requerimento de suspensao ndo contém o efeito substitutivo a que
alude o art. 1.008 do CPC. Na verdade, conquanto alguns autores de nomeada lhe atribuam
a natureza de sucedaneo recursal e outros, a de um incidente processual, o pedido de
suspensdo consiste numa agdo cautelar especifica destinada, apenas, a retirar da
decisdo sua executoriedade; serve, simplesmente, para suspender a deciséo,
mantendo-a, em sua existéncia, incélume. No pedido de suspensdo, ha uma
pretensao especifica a cautela pela Fazenda Publica.

Dai por que nédo se lhe deve conferir natureza recursal, por ndo haver a reforma, a
desconstituicdo nem a anulagcdo da decisao; esta se mantém integra, subtraindo-se
tdo somente os seus efeitos, sobrestando seu cumprimento. Desse modo, o

requerimento de suspensdo ndo contém o efeito substitutivo a que alude o art. 1.008

do CPC.

(...)

Ao apreciar o pedido de suspenséo de liminar, o presidente do tribunal examina se houve
grave lesdo a ordem, a salude, a economia ou a seguranga publicas. Tradicionalmente, a
jurisprudéncia entende que o presidente do tribunal, ao analisar o pedido de
suspensdo, ndo adentra no ambito da controvérsia instalada na demanda, néo

incursionando o mérito da causa principal.

()

No seu ambito ndo se examina o mérito da controvérsia principal, aquilatando-se,
apenas, a ocorréncia de lesdo a interesses publicos relevantes.

Sem embargo de o presidente do tribunal, no exame do pedido, ndo apreciar o mérito da
demanda originéaria, € preciso, para que se conceda a suspensdo, consoante firme
entendimento do Supremo Tribunal Federal, que haja um minimo de plausibilidade na tese
da Fazenda Publica, exatamente porque o pedido de suspenséo funciona como uma
tutela proviséria de contracautela. O pedido de suspensdao funciona, por assim dizer,
como uma espécie de “cautelar ao contrario”, devendo, bem por isso, haver a
demonstracao de um periculum in mora inverso, caracterizado pela ofensa a um dos citados
interesses publicos relevantes, e, ainda, um minimo de plausibilidade na tese da Fazenda
Pliblica, acarretando um juizo de cognicdo sumaria pelo presidente do tribunal.

Deve, enfim, haver a coexisténcia de um fumus boni juris e de um periculum in mora, a

exemplo do que ocorre com qualquer medida acautelatéria. (Grifo nosso).
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Delineados os estritos limites do requerimento de suspenséo de liminar, conforme
fundamentacao introdutéria acima, passo ao cerne da presente demanda, representado pela
seguinte indagacao: a decisédo judicial proferida pelo juizo de origem causou ou pode
causar grave lesdao a ordem, a saude, a seguranca e a economia publicas, afetando ou

colocando em risco direitos difusos e o interesse publico primario?
A resposta a tal questionamento é negativa, pelas razdes expostas adiante.

No presente caso, 0 postulante pretende suspender a antecipacdo de tutela deferida no
mandado de seguranca n°. 0800464-72.2021.8.14.0136, no qual o juizo da 12 Vara Civel de
Canaa dos Carajas determinou a nomeacédo de NATHALIA CANEDO DE LIMA DA SILVA para o

cargo de Analista de Desenvolvimento Urbano e Fundiario — especialidade Arquiteto Urbanista.

De acordo com o que consta nos autos, a referida impetrante foi aprovada em 1° lugar no
concurso para o mencionado cargo. O certame foi regido pelo Edital n°. 001/2019 — IDURB, o

gual previa a disponibilidade de uma vaga para Arquiteto Urbanista, além de cadastro de reserva.

Apds a contratacdo temporaria de outra pessoa para o exercicio do mesmo cargo,
a candidata aprovada impetrou o mencionado mandado de seguranca e obteve tutela provisoria
de natureza antecipada, na qual foi determinada a sua homeacao no prazo de 15 (quinze) dias,
sob pena de pagamento de multa de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

Em seu pleito suspensivo, o Instituto de Desenvolvimento Urbano de Canaa dos
Carajas alega, em resumo:

a. Violacao explicita ao principio da legalidade, e & ordem constitucional e juridica vigente, pois
0 juizo de piso afastou a aplicacao da Lei Complementar n°. 173/2020, sem que fosse
declarada a inconstitucionalidade desta, o que configura violagao ao principio da separacéo
dos poderes e ato atentatério ao préprio Estado Democratico de Direito;

a. Auséncia de direito liquido e certo e violacao direta e frontal ao disposto no art. 8°, incisos IV
e V, da Lei Complementar n°. 173/2020, que estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) e veda, até o dia 31/12/2021, a
admisséo e, por consequéncia, a nomeacao de pessoal, bem como a realizacdo de
concurso, com excecao das reposicdes de cargos de chefia, de direcédo e de
assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposi¢cdes decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios e as contratacées temporarias de que trata o inciso
IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal,

a. Auséncia de direito liquido e certo e violac&o direta e frontal ao entendimento expresso da
orientagdo emanada do Tribunal de Contas dos Municipios do Para, fixado na Instrugéo
Normativa n°. 11/2020/TCMPA, de 24 de junho de 2020, que também veda a nomeagéo de
aprovados em concurso publico até o dia 31/12/2021;

a. Inexisténcia de ilegalidade na contratacéo temporaria e excepcional da servidora Priscilla
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Maciel dos Santos, decorrente da deficiéncia de pessoal para atender a demanda ordinaria
de servico, tendo como fundamento legal o disposto no inciso |, do art. 2° da Lei Municipal de
Canaa dos Carajas n° 927/2020; o art. 37, IX, da Constituicdo Federal de 1988 e o art. 8°, IV
e V, da Lei Complementar n°. 173/2020;

Das argui¢des acima resumidas, somente o argumento de violagdo a ordem constitucional
e juridica pode ser analisado no presente feito, tendo em vista os rigorosos limites do pedido
de suspenséo de liminar, no qual ndo se pode discutir questdes intrinsecas ao mérito da acéo
principal.

Em primeiro lugar, ndo se pode dizer que a decis@o atacada, tenha violado a ordem
constitucional, pois o0 seu contetdo esta em conformidade com regra de provimento de cargos por
meio de concurso publico, insculpida no art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

Il - ainvestidura em cargo ou emprego puUblico depende de aprovacgdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacao e

exoneracao; (Grifo nosso).
Em segundo, ndo se pode concluir que a liminar deferida tenha causado
grave lesdo a ordem juridica, em razdo de violacdo a Lei Complementar n°. 173/2020 e
consequente afronta ao principio da separacao dos poderes.

A Lei Complementar n°. 173/2020 instituiu o Programa Federativo de Enfretamento
ao Corononavirus e deu outras providéncias. Segundo o requerente, a decisdo combatida teria
violado o art. 8°, inciso 1V, da referida norma:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

()

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des de
cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que néo acarretem aumento de
despesa, as reposi¢c8es decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as
contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituigao
Federal, as contratagdes de temporarios para prestacdo de servi¢co militar e as

contratag6es de alunos de 6rgéos de formagéo de militares; (Grifo nosso).

O Instituto postulante afirma que a tutela proviséria deferida pelo juizo
de origem causa lesdo a ordem juridica por violar a proibicdo de admisséo
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ou de contratacdo de pessoal até 31.12.2021, nos termos do dispositivo
acima transcrito.

A finalidade do art. 8° da Lei Complementar n°. 173/2020 consiste
em estabelecer medidas temporarias de contencdo de gastos com o funcionalismo publico,

de modo a viabilizar a concentragéo de esforgos orgamentérios e financeiros no enfrentamento da

situacdo de calamidade decorrente da pandemia. Para corroborar tal afirmacéo, cito o seguinte
julgado do STF:

ACOES DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR 173/2020.
PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS (COVID-19).
ALTERACOES NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LC 101/2000. PRELIMINARES.
CONHECIMENTO PARCIAL DA ADI 6442. § 5° DO ART. 7°. NORMA DE EFICACIA
EXAURIDA. MERITO. ARTS. 2°, § 6° 7° E 8°. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DAS
NORMAS. NORMAS GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO E RESPONSABILIDADE
FISCAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO.
CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PRINCIPIOS FEDERATIVO E DA SEPARACAO
DOS PODERES. PADROES DE PRUDENCIA FISCAL. MECANISMOS DE
SOLIDARIEDADE FEDERATIVA FISCAL. ENFRENTAMENTO DE CRISE SANITARIA E
FISCAL DECORRENTES DA PANDEMIA. COMPETENCIA BASEADA NO ART. 169 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
EFICIENCIA, DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS, DA PROPORCIONALIDADE,
DA VEDACAO AO RETROCESSO. DEVIDO PROCESSO LEGAL. RENUNCIA DE
DEMANDA JUDICIAL. NORMA DE CARATER FACULTATIVO. COMPETENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA DIRIMIR CONFLITOS FEDERATIVOS.
IMPROCEDENCIA. 1. A Jurisdigdo Constitucional abstrata brasileira ndo admite o
ajuizamento ou a continuidade de acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo ja revogado, substancialmente alterado ou cuja eficacia ja tenha se exaurido,
independentemente do fato de terem produzido efeitos concretos residuais. Precedentes.
N&o conhecimento da ADI 6442 quanto a impugnagéo do art. 5°, § 7°, da LC 173/2020. 2.
Auséncia de violagdo ao processo legislativo em razédo de as delibera¢cdes no Congresso
Nacional terem ocorrido por meio do Sistema de Deliberacdo Remota. Normalidade da
tramitac@o da lei. Auséncia de vicio de iniciativa legislativa, uma vez que as normas
versadas na lei ndo dizem respeito ao regime juridico dos servidores publicos, mas sim
sobre a organizacao financeira dos entes federativos. 3. O § 6° do art. 2° da LC 173/2020
ndo ofende a autonomia dos Estados, Distrito Federal e Municipios, uma vez que a norma
apenas confere uma benesse fiscal condicionada a rendncia de uma pretenséo deduzida
em juizo, a critério do gestor publico respectivo. 4. O art. 7°, primeira parte, da LC 173/2020,
reforca a necessidade de uma gestéo fiscal transparente e planejada, impedindo que atos
gue atentem contra a responsabilidade fiscal sejam transferidas para o proximo gestor,
principalmente quando em jogo despesas com pessoal. A norma, assim, ndo representa
afronta ao pacto federativo, uma vez que diz respeito a tema relativo a prudéncia fiscal

aplicada a todos os entes da federagdo. 5. Quanto a alteragdo do art. 65 da LRF, o art. 7°
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da LC 173/2020 nada mais fez do que possibilitar uma flexibilizacdo temporaria das
amarras fiscais impostas pela LRF em caso de enfrentamento de calamidade publica
reconhecida pelo Congresso Nacional. 6. A norma do art. 8° da LC 173/2020 estabeleceu
diversas proibi¢cGes temporérias direcionadas a todos os entes publicos, em sua
maioria ligadas diretamente ao aumento de despesas com pessoal. Nesse sentido, a
norma impugnada traz medidas de contencdo de gastos com funcionalismo,
destinadas a impedir novos dispéndios, congelando-se o crescimento vegetativo dos
existentes, permitindo, assim, o direcionamento de esfor¢os para politicas publicas
de enfrentamento da calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19. 7.
Os arts. 7° e 8° da LC 173/2020 pretendem, a um s tempo, evitar que a
irresponsabilidade fiscal do ente federativo, por incompeténcia ou populismo, seja
sustentada e compensada pela Unido, em detrimento dos demais entes federativos. A
previsdo de contencdo de gastos com o aumento de despesas obrigatérias com
pessoal, principalmente no cenario de enfrentamento de uma pandemia, é
absolutamente consentanea com as normas da Constituicdo Federal e com o
fortalecimento do federalismo fiscal responsavel. 8. As providéncias estabelecidas
nos arts. 7° e 8° da LC 173/2020 versam sobre normas de direito financeiro, cujo
objetivo é permitir que os entes federados empreguem esfor¢cos orgamentarios para o
enfrentamento da pandemia e impedir o aumento de despesas ao fim do mandato do
gestor publico, pelo que se mostra compativel com o art. 169 da Constitui¢éo
Federal. N&do ha reducéo do valor da remuneragéo dos servidores publicos, uma vez que
apenas proibiu-se, temporariamente, 0 aumento de despesas com pessoal para possibilitar
que os entes federados enfrentem as crises decorrentes da pandemia de COVID-19,
buscando sempre a manutencédo do equilibrio fiscal. 9. O art. 2°, § 6° da LC 173/2020, ao
prever o instituto da rendncia de direito material em ambito de disputa judicial entre a Unido
e os demais entes nao viola o principio do devido processo legal. Norma de carater
facultativo. 10. Incompeténcia originaria do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL para
conhecer e dirimir conflito decorrente da aplicacdo do 8§ 6° do art. 2° da LC 173/2020.
Inaplicabilidade do art. 102, I, f, da CF, por auséncia de risco ao equilibrio federativo. 11.
Conhecimento parcial da ADI 6442. Julgamento pela improcedéncia das ADIs 6442, 6447,
6450 e 6525.

(ADI 6442, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
15/03/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-055 DIVULG 22-03-2021 PUBLIC 23-03-
2021). (Grifo nosso).

Se a finalidade do art. 8°da LC n°. 173/2020 é promover a contencdo de despesas
com funcionalismo publico, verifica-se, em juizo de cogni¢cdo sumaria, que nao se
pode utilizar esse dispositivo para legitimar 1 (uma) contratagdo temporaria em prejuizo
de uma 1l (uma) pessoa aprovada em concurso para o correspondente cargo, pois o
custo do servidor para a Administracao sera o mesmo até durante a vigéncia da referida

norma, independentemente da natureza do vinculo.

Além disso, o art. 8°, IV, da LC n°. 173/2020 permite expressamente “as reposicdes
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decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios”. O Edital n°. 001/2019 — IDURB, previa
a disponibilidade de 1 (uma) vaga efetiva e 5 (cinco) vagas de cadastro de reserva para o cargo
de Arquiteto Urbanista, o que leva a presuncado de que a primeira resultou de vacéancia e por
isso seu provimento foi indicado como certo desde a publicacao do instrumento convocatorio.

Nesse contexto, observa-se, em analise perfunctoria, que o deferimento da suspenséo
pretendida poderia, ao invés de evitar, causar grave lesdao a ordem juridica, na medida em
gue seu efeito pratico seria o de viabilizar uma contratacdo temporaria e precaria, em
prejuizo de uma candidata aprovada em 1° lugar em concurso publico finalizado e
homologado, somando-se a isso a inexisténcia de qualquer economia de recursos que pudesse
justificar essa substituic&o.

Em suma, a tese do postulante carece da plausibilidade e da urgéncia que
poderiam ensejar o0 acolhimento do pleito suspensivo, ndo sendo possivel concluir, em juizo de
cognicao sumaria, pela caracterizacdo de qualquer das situacGes autorizadoras previstas no art.
4° da Lei n°. 8.437/92 e no art. 15 da Lei n°. 12.016/09.

Diante do exposto, indefiro o pedido de suspensdo de liminar, nos termos da
fundamentacéo.

Publique-se. Intime-se.
Comunique-se o teor da presente decisdo ao Juizo de origem.
N&o havendo interposicéo de recurso, certifique-se e arquive-se.

Belém, 21 de julho de 2021.

Desembargadora Célia Regina de Lima Pinheiro

Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Para
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