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“[...] eu me sinto muito feliz de ter acreditado em
Canaa, no Cedere que hoje é o Cana&, e € um Canaa
que é permanente, essa Canaa € para sempre, para 0s
nossos filhos e para os nossos netos. Canaa desde os
anos 80 foi sempre uma cidade aberta pra quem viesse
aqui somar.”

Raimundo Maia da Silva, Comerciante, morador desde 1983
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AACC - Associacao de Apicultura de Canaa dos Carajas

AAR - Ambiente de Atividade Rural

abs — absoluto

Aciacca — Associagdo Comercial, Industrial € Agropastoril de Canaa dos Carajas
ADA - Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia

Adeparé - Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado do Para
AEAF — Ambiente Especial de Amortecimento da Flona

Aecas — Ambiente Especial de Cemitérios e Aterro Sanitario

Aeis | — Ambiente Especial de Interesse Social |

Aeis Il - Ambiente Especial de Interesse Social |l

AENUBJ - Ambiente Especial do Nucleo Urbano da Vila Bom Jesus
Aenuf — Ambiente Especial do Nucleo Urbano da Vila Feitosa

Aenum — Ambiente Especial do Nucleo Urbano da Vila Mozartindpolis
Aenuov — Ambiente Especial do Nucleo Urbano da Vila Ouro Verde
Aenup — Ambiente Especial do Nucleo Urbano da Vila Planalto

AEU - Ambiente de Expansao Urbana

Agéncia Canaa — Agéncia de Desenvolvimento Econdmico e Social de
Canaa dos Carajas

Al — Ambiente Industrial

aids — sindrome da imunodeficiéncia adquirida (do original em inglés
acquired immune deficiency syndrome)

AlH - Autorizagao de Internagdo Hospitalar

Albras — Aluminio Brasileiro S. A.

Alumar - Consorcio de Aluminio do Maranhéo

Alunorte — Alumina do Norte do Brasil S. A.

AMA | — Ambiente Misto Adensavel |

AMA Il — Ambiente Misto Adensavel Il

AMA 11l = Ambiente Misto Adensavel llI

AMA IV — Ambiente Misto Adensavel IV

AMB - Associa¢do Médica Brasileira

Ambef — Associacdo dos Moradores do Bairro Estancia Feliz
AMCC - Associacao Mista de Canaé dos Carajas

Amonob - Associagdo dos Moradores do Bairro Novo Brasil
Amza — Amazonia Mineragao S. A.

ANA — Agéncia Nacional de Aguas

ANA - Ambiente Nao-Adensavel

ANP — Ambiente Natural de Protecdo

APA - area de protecdo ambiental

API — Avaliagdo do Programa de Imunizagdes

APL - arranjo produtivo local

APP - &rea de preservacao permanente

Aproduz - Associagdo dos Pequenos Produtores Rurais de Serra Dourada
AR | — Ambiente Rarefeito |

AR Il - Ambiente Rarefeito ||

Areis — Ambiente Rural Especial de Interesse Social

Asccopar — Associagdo das Cantinas Comunitarias de Parauapebas e Regido
Ascoprovif — Associagédo Comunitaria dos Pequenos Produtores da Vila Feitosa
Banpara — Banco do Estado do Para S.A.

Basa — Banco da Amazénia S. A.

Benezéo - Estadio Benedito Costa Silva

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento

Bird — Banco Internacional para a Reconstru¢do e o Desenvolvimento
(Banco Mundial)

BPA — Boletim de Produg&o Ambulatorial

Caeta — Comissdo Administrativa do Encaminhamento de Trabalhadores
para a Amazonia

Caixa — Caixa Econdmica Federal

Cedere — Centro de Desenvolvimento Regional

Celpa - Centrais Elétricas do Para S. A.

CFEM - Compensacéo Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais
CFM - Conselho Federal de Medicina

CMH - Conselho Municipal de Habitagdo

CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude

CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
Conama — Conselho Nacional do Meio Ambiente

Consema — Conselho do Meio Ambiente

CPRM - Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais

CVRD - Companhia Vale do Rio Doce

Datasus — Departamento de Informatica do SUS

Diagonal — Diagonal Urbana Consultoria



DMTC — Departamento Municipal de Transito e Transporte de Canaa dos Carajas

DNPM - Departamento Nacional de Produgédo Mineral
DSTs - doengas sexualmente transmissiveis

DT - desenho técnico

ECG - eletrocardiograma

EEG - eletroencefalograma

EFC - Estrada de Ferro Carajas

EJA - educagéo de jovens e adultos

Emater-PA — Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Estado do Para

EMEF - escola municipal de ensino fundamental

EPS - economia popular solidaria

ETA - estagéo de tratamento de agua

ETE - estagéo de tratamento de esgoto

FAD - Sistema de Informagao sobre Febre Amarela e Dengue
FFM - Fundagao Faculdade de Medicina

FJP — Fundag&o Jodo Pinheiro

Flona de Carajas — Floresta Nacional de Carajas

FMH — Fundo Municipal de Habitagdo

FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
Funasa — Fundagé@o Nacional de Saude

FVRD - Fundagao Vale do Rio Doce

Getat — Grupo Executivo das Terras do Araguaia—Tocantins
hab — habitante

Hiperdia — Sistema de Cadastramento e Acompanhamento de
Hipertensos e Diabéticos

Ibama - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis

IBGE - Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IDH - indice de Desenvolvimento Humano

Incra — Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agréria
Infraero — Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuéria
Ipea — Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

Iphan — Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional
IPTU — imposto predial e territorial urbano

IRA - insuficiéncia respiratoria aguda

ITBI — Imposto de Transferéncia de Bens Imoveis

Maai — Macroambiente de Atividade Industrial

Maam — Macroambiente de Atividade Mineral

Maca — Média e Alta Complexidade Ambulatorial

MacroZEE-PA — Macrozoneamento Econémico-Ecoldgico do Estado do Para
MAEFNC - Macroambiente Especial da Floresta Nacional de Carajas
Maia | — Macroambiente de Interesse Ambiental |

Maia Il - Macroambiente de Interesse Ambiental ||

Maia Ill - Macroambiente de Interesse Ambiental Il

Mapa — Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
MAR - Macroambiente Rural

Matur — Macroambiente de Transigdo Urbano-Rural

MAU - Macroambiente Urbano

MC - Ministério das Cidades

MCT - Ministério da Ciéncia e Tecnologia

MI — Ministério da Integracdo Nacional

Mirad — Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agréario
MME - Ministério de Minas e Energia

MPEG - Museu Paraense Emilio Goeldi

MS — Ministério da Saude

Nasa — National Aeronautics and Space Administration

OMS - Organizagdo Mundial da Saude

ONG - organizagdo nao-governamental

PA Maria de Lourdes — Projeto de Assentamento Maria de Lourdes Rodrigues
Pacs — Programa de Agentes Comunitérios de Saude

PAS - Plano Amazbnia Sustentavel

PBT - peso bruto total

PCN - Programa Calha Norte

PD - plano diretor

PDA - Plano de Desenvolvimento da Amazonia

PDP - Plano Diretor Participativo

PEBV - Perimetro Especial de Baixa Verticalizagao

PGC - Programa Grande Carajas

PGT - pdlo gerador de trafego

PIB - produto interno bruto

PIN — Programa de Integragdo Nacional

PMCC - Prefeitura Municipal de Cana& dos Carajas

PND - Plano Nacional de Desenvolvimento

Pnud - Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento



Polamazénia — Programa de Pélos Agropecuérios e Agrominerais da Amazonia
Polocentro — Programa de Desenvolvimento dos Cerrados

PPP — parceria publico-privada

Pronaf — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

Proterra — Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a
Agroindustria do Norte e Nordeste

PSF — Programa Salde da Familia

R2 - duas unidades habitacionais em um mesmo lote

Saae - Servico Autbnomo de Agua e Esgoto de Canaa dos Carajas
SADT - Servigos de Apoio a Diagnose e Terapia

Sebrae — Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

Sectam — Secretaria Executiva de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente
do Estado do Para

Sefic — Secretaria Municipal de Financas

Sehaps — Secretaria Municipal de Habitagdo e Promogédo Social
Semec - Secretaria Municipal de Educacao

Semmat — Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo

Semop - Secretaria Municipal de Obras Publicas

Semsa — Secretaria Municipal de Saude

Semta — Servico Especial de Mobilizagdo de Trabalhadores para a Amazonia
Senac — Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial

Sepde — Secretaria Municipal de Produgéo e Desenvolvimento
Seplac — Secretaria Municipal de Gestdo e Planejamento

Sepof — Secretaria Executiva de Estado de Planejamento, Or¢camento e
Finangas

Seprod — Secretaria Especial de Estado de Produgéo
Settran — Secretaria Municipal de Transporte e Transito
SGB - Servigo Geoldgico do Brasil

SIA — Sistema de Informagao Ambulatorial

Siab — Sistema de Informagédo da Atengao Bésica

SIM - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade

Simbrasil — Sistema de Informagdes Socioecondmicas dos Municipios
Brasileiros

Sinan — Sistema de Informacdo de Agravos de Notificagao
Sinasc — Sistema de Informagbes sobre Nascidos Vivos
Sipam — Sistema de Protecdo da Amazonia

SISAIHO1 - Sistema de Informagéo e Faturamento (das Autorizagdes de
Internag@o Hospitalar)

Sismma - Sistema Municipal do Meio Ambiente

Sismuc — Sistema Municipal de Unidades de Conservagéo
Sisvan — Sistema Nacional de Vigilancia Alimentar e Nutricional
Sivam - Sistema de Vigiléncia da Amazbnia

Sivep-Malaria — Sistema de Informagdes de Vigilancia Epidemioldgica
da Maléria

SPVEA - Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econémica da Amazonia

STR-Canaé - Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de
Canaé dos Carajas — PA

Sucam - Superintendéncia de Campanhas de Salde Publica
Sudam - Superintendéncia para o Desenvolvimento da Amazdnia
Suframa — Superintendéncia da Zona Franca de Manaus

SUS - Sistema Unico de Saude

TMPM - Terminal Maritimo de Ponta da Madeira

UC - unidade de conservagao

UCM - unidades de conservagdo do municipio

UFPA - Universidade Federal do Para

UHC - Usina Hidrometalurgica de Carajas

US Steel — United States Steel

USF - unidade de saude da familia

USP - Universidade de Sao Paulo

UTI - unidade de terapia intensiva

UTM - Universal Transversa de Mercator

Vale Verde — Associagdo dos Pequenos Produtores Rurais da Vila Ouro Verde
VE - via existente

VP - via principal

VS - via secundaria
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laborar o Plano Diretor de Canaa, para nés da

administracdo municipal, ja se constituia um grande

desafio. Fazé-lo de forma participativa tornou este
desafio muito maior, mas, também, muito mais gratificante.

Foram 17 plenarias, com um total de 534 participantes
qgue elegeram 178 delegados entre titulares e suplentes; dois
Foéruns de Delegados e o Congresso Municipal. Chegamos ao
final do processo com o expressivo numero de 603
participantes.

A participacdo popular trouxe para mim e para minha
equipe a possibilidade de ouvir a populagdo em um contexto
onde cada bairro, vila ou segmento da sociedade era
protagonista da historia presente de Canaa dos Carajas e

sujeito da construgéo de um futuro que fosse a expressao do

desejo de cidade dos que aqui vivem. Para uma administracao
comprometida com a populagéo e com o desenvolvimento, essa
€ a melhor oportunidade para refletir, refazer rumos e estreitar
os lagos com as comunidades.

Destaco, também, a oportunidade que o0 processo
participativo propiciou de realizarmos algumas agées que foram
demandadas nas plenarias e que garantiram, mesmo antes do
Plano Diretor estar pronto, melhorias na vida da populagéao.

Eu n&o tenho duvida que todos nés ganhamos com a
participagédo popular na elaboragéo do Plano Diretor. Acredito
que justamente por termos envolvido a populagao o Plano sera
de fato uma diretriz seguida por todos, independente de posicao
politica ou interesses particulares e que assim Canaé serd uma

cidade para todos.

Joseilton "Ribita" do Nascimento Oliveira
Prefeito de Canaa dos Carajas
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ntes, Canaéd era uma vila e hoje € uma cidade”; com
essa frase simples, que esta no video institucional da
Mina do Sossego, o Sr. Jeremias resume todas as
mudancas que ocorreram em Canaé nos ultimos anos, desde
a chegada dos primeiros colonos em 1977, a emancipagéo do
municipio em 1994, a primeira eleicao para prefeito em 1996,
0 inicio da pesquisa do cobre no Morro do Sossego em 1998,
a urbanizacéo da cidade em 2002, a inauguracao da Mina do
Sossego em 2004, a criagdo da Agéncia de Desenvolvimento
em 2005 e o Plano Diretor Participativo em 2007.
Acompanho o desenvolvimento desse municipio
desde 1999, vindo na segunda leva de gente trazida pela
mineragcao. Durante as discussdes sobre a implantacao
da Mina do Sossego surgiram as primeiras preocupacdes
com a diversificagcdo da economia para garantir a
sustentabilidade do municipio ao final da vida dos
empreendimentos minerais (cobre, niquel e ferro). Dessas
discussdes surgiu a nossa Agéncia de Desenvolvimento
que vem trabalhando em projetos voltados ao

desenvolvimento de arranjos produtivos locais.

Agora estamos diante de outra ferramenta importante para
garantir que o crescimento do nosso municipio acontega dentro
de preceitos que foram discutidos com toda a populacéo.
Durante o processo de constru¢cdo do Plano Diretor
Participativo, todos os setores da sociedade foram ouvidos nas
plendrias e os trabalhos foram expostos no Quiosque do Plano
Diretor que virou um ponto de referéncia para o conhecimento
do municipio como um todo por seus habitantes.

Tudo isso fortaleceu 0s nossos pontos comuns e fez com
que essa importante ferramenta se tornasse também um
compromisso entre 0 povo e o poder publico, pois nele estao
contidas diretrizes para o uso e ocupacgado do solo, para o
desenvolvimento das atividades produtivas e para uma
convivéncia harménica entre os varios segmentos que
compdem o municipio.

Nés da Companhia Vale do Rio Doce nos sentimos
orgulhosos de ter apoiado a administracao municipal em mais
essa iniciativa que tem como objetivo maior preparar a cidade
e a populagéo para um desenvolvimento que inclua todos os

moradores de Canaa dos Carajés.

Marcio Luis Silva Godoy
Diretor de Operacées de Nao-Ferrosos Carajas
Companhia Vale do Rio Doce
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ANEXO - Lei Municipal Plano Diretor Participativo de Canaa dos Carajas.........cccccccerreernunnas 391
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reconizado na Constituicdo de 1988 como

instrumento de planejamento e ordenamento dos

municipios, o plano diretor foi regulamentado em
2001 pela promulgacédo do Estatuto da Cidade. Tornou-se
obrigatdério para os municipios brasileiros: com mais de 20 mil
habitantes; que integrem regides metropolitanas e
aglomeracbes urbanas; que possuam areas de especial
interesse turistico; e para aqueles situados em areas de
influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental regional ou nacional. Em 2005, o Ministério
das Cidades acrescenta outra obrigatoriedade, a de que o plano
diretor seja construido de maneira participativa.

Dado o pouco tempo de existéncia dessas medidas — e
tomando-se o periodo anterior a elas, em que planos diretores,
guando propostos, geralmente ndo eram observados — construir
um plano diretor alinhado com a “cidade real’ é algo recente no
Pais.

Ao apresentar os trabalhos do Plano Diretor Participativo
de Canaé dos Carajas, esta publicacdo tem como maior
objetivo concorrer para disseminar e aperfeigoar os processos
envolvidos na elaboracéo dessa peca fundamental a uma cidade

mais democratica.

Diagonal Urbana Consultoria
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anad dos Carajas localiza-se no sudeste do

Estado do Para, Brasil, e € municipio de histoéria

recente: os primeiros sinais de ocupacao nao-
indigena da area datam da segunda metade da década de
1970, quando integrava o municipio de Maraba.

A criagdo do novo municipio, pela lei estadual n® 5.860,
ocorreu em 5 de outubro de 1994, desmembrando-se Canaéd
do municipio de Parauapebas que, por sua vez, emancipara-
se de Maraba em 1988. A instalacdo deu-se em 1° de janeiro
de 1997, com a posse do prefeito, vice-prefeito e vereadores
eleitos em 3 de outubro de 1996 (PArA, 2006).

O municipio (figura 1) encerra um centro urbano (figuras 2
e 3), seis vilas rurais (Bom Jesus, Feitosa, Mozartinopolis, Ouro
Verde, Planalto e Serra Dourada), alguns nucleos como a
Colbnia Sol Nascente, e uma extensa area rural, com pequenas,
médias e algumas grandes propriedades.

Mesmo com seu territorio inserido na Provincia Mineral
de Carajas, Canaa tem ainda hoje a agropecudria como a
atividade estruturante da economia municipal: a excec¢éao
anterior de pequenos garimpos de ouro, a mineragado comegou
a integrar a base econémica local somente a partir de 2004,
com o inicio da extracdo de cobre (e ouro associado) na Mina

do Sossego, pela Companhia Vale do Rio Doce (CVRD).




Figura 1 — Canaa dos Carajas, vista geral do municipio @
DIAGONAL

Diagonal Urbana

Parauapebas

(Flona)

!
FLORESTA NACIONAL DE CARAJAS N S *’a .
?

@ Pista de pouso
o Aldeia Kanai
=3l Projeto de mineragao em atividade "

0 5 Km 10 Km 20 Km NORTE
escala grifica

o7llll Projetos de mineragao em processo de licenciamento

Fontes: DiaconaL Ureana ConsuLTorIA (DiaconaL UrBana). Diagnostico econdmico e social de Canad dos Carajas: 2005: base de dados. S&o Paulo, 2005b; FunpagAo INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA
(IBGE). Malha municipal digital do Brasil: situagdo em 2005. Rio de Janeiro, 2006; Levantamentos de campo PDP, 2006; Sror 4, 2004-2005.
Nota:  AAldeia Kanai ndo ¢ area indigena oficial, e sim propriedade de familia indigena atikum, assentada pelo Getat na década de 1980, vinda de Pernambuco.






Figura 2 — Canaa dos Carajas, centro urbano, fevereiro 2006 Figura 3 — Canaa dos Carajas, centro urbano, 2006
Na pégina anterior: imagem de satélite, fotografia aérea do niicleo urbano de Canaa. Na pagina seguinte: fotografia aérea do nticleo urbano de Canaa.
Fonte:  Ikonos. [Canad dos Carajas]. [S.1], fev. 2006. Foto:  Acervo CVRD.
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2.1 Transformacoes urbanas no
Para

A rede urbana do Estado do Para caracterizava-se, desde
o periodo colonial, por seguir 0 curso dos rios: as aglomeragdes
urbanas ocupavam as varzeas e interligavam-se por via fluvial.
Os ciclos econémicos (producado agricola, coleta das drogas
do sertdo, extragcdo de borracha) orientavam-se por esta
disposicao, tendo Belém como centro articulador e exportador
(GomeEs; VERGOLINO, 1997).

A partir da década de 1950, implanta-se uma politica de
integracéo rodoviaria com a nova capital federal em construcao,
Brasilia. As rodovias levam a fronteira econémica e a expansao
demografica para a terra firme, especialmente no centro e no
sul do Estado (BrasiL, 2006; MonTeIRO; COELHO, 2004).

O regime militar imposto em 1964 acelera este processo,
dentro de sua o6tica de integrar a Amazdnia as demais regides
brasileiras. A malha rodoviaria é ampliada, e grandes projetos
agrominerais e de geracao de energia elétrica sdo implantados,
o que faz surgir novas cidades — em sua maioria, sem

planejamento e sem infra-estrutura minima.

A expansao da fronteira nas ultimas cinco décadas
alterou estruturalmente o padrao secular fundamentado
na circulagéo fluvial e polarizado por Belém. As rodovias
abertas a partir dos anos cinqienta atrairam o
povoamento para a terra firme, baseado em fluxos
migratérios de agricultores familiares sem-terra de outras
regides do pais, abrindo grandes clareiras na floresta.
O padrao de expansao, acompanhando as vias de
circulagao, sem a formacao de redes densas de cidades
e transportes, vem sendo redesenhado por novos eixos
de transporte e infra-estrutura ao longo dos quais se
concentram os investimentos publicos e privados, 0s
migrantes e os nucleos urbanos. Gera-se forte pressao
sobre 0 meio ambiente em termos de desmatamentos,
queimadas e conflitos fundiarios em faixas em torno de
100 km de cada margem das estradas, muitas vezes
abertas de forma clandestina. (BrasiL, 2006, p.17).

O quadro 1, baseado na elaboracao de Monteiro e Coelho
(2004), resume as grandes intervencdes federais na Amazonia,
de 1912 até o primeiro mandato de Luis Inacio Lula da Silva
(2003-2007).

No final do primeiro mandato de Lula, em maio de 2006,
0 governo apresentou o Plano Amazdnia Sustentavel (PAS),
discutido na regido desde 2003 e que se propbe a tratar o

desenvolvimento sob uma ética diferente das anteriores:

A compreensao de que o territério amazénico € complexo
e multifacetado, e que a diversidade regional é antes
de tudo uma oportunidade nos remete a necessidade
de compreendé-la melhor.

No territério, podem coexistir extrativismo e alta
tecnologia, receitas de cura objeto da observagéo de
populagbes tradicionais e complexos experimentos
oriundos das fantasticas oportunidades que a
biotecnologia regional pode produzir. Podem, ainda,
coexistir grandes projetos de infra-estrutura energética,
com pequenas centrais hidrelétricas e atividades
agropecuérias altamente tecnificadas com a agricultura
familiar tradicional e unidades de conservagédo de
protecado integral com as de uso sustentavel. (BrasiL,
2006, p.16).



Quadro 1 — Estratégias de desenvolvimento para a Amazonia (apos 1912)

Plano de Defesa
da Borracha

Batalha da
Borracha

Planos de Metas

Operagao
Amazoénia

| Plano Nacional
de
Desenvolvimento
(1 PND);
Programa de
Integragdo
Nacional (PIN);
| Plano de
Desenvolvimento
da Amazonia (PDA)

Il PND;
Programa de Pélos
Agropecuarios e
Agrominerais da
Amazodnia
(Polamazoénia)

Il PND;
Programa Grande
Carajas (PGC);
Programa Calha
Norte (PCN)

Brasil em Agéo;
Avanca Brasil

1912-1914

1942-1947

1956-1961

1966-1970

1969-1974
1971
1971

1975-1979
1974-1979

1975-1979
1980-1989
1985-...

1996-1999
2000-2003

Destinacéo de
recursos pelo
governo federal;
criagdo da
Superintendéncia
para a Defesa da
Borracha;
reducdo das
aliquotas dos
impostos
cobrados sobre a
borracha.

Criagao no ano
de 1941 do
Servigo Especial
de Mobilizagéo
de Trabalhadores
para a Amazobnia
(Semta) e da
Comissao
Administrativa do
Encaminhamento
de Trabalhadores
para a Amazobnia
(Caeta).

Criagdo da
Superintendéncia
do Plano de
Valorizagdo
Econbémica da
Amazoénia
(SPVEA), que
elaborou o
primeiro plano
qlinquienal para o
desenvolvimento
da Amazonia, em
1955.

Definigéo de
politicas de
incentivos fiscais
aplicados a
projetos
agropecuarios,
industrias e de
servigos basicos.

Criagédo da
Superintendéncia
da Zona Franca
de Manaus
(Suframa), do
Banco da
Amazonia (Basa)
eda
Superintendéncia
para 0
Desenvolvimento
da Amazonia
(Sudam).

Recursos
destinados a
redistribuicdo de
terras —
Programa de
Redistribuicdo de
Terras e de
Estimulo a
Agroindustria do
Norte e Nordeste
(Proterra).

Incentivos fiscais
e crediticios.

Investimento
direto do governo
federal.

Incentivos fiscais
e crediticios.

Investimento
direto do governo
federal.

Incentivo ao
investimento
privado.

Extingdo da
Sudam e criagao
da Agéncia de
Desenvolvimento
da Amazonia
(ADA) e do
Fundo de
Desenvolvimento
da Amazoénia.

Rodovia Belém-
Brasilia.

Construgéo das
rodovias:
Transamazénica,
Cuiaba-
Santarém,
Manaus—Porto
Velho.

Usina Hidrelétrica
de Tucurui.

Complexo
Minerador
Carajas (Mina-
Ferrovia-Terminal
Maritimo);

Assentamentos
do Grupo
Executivo das
Terras do
Araguaia—
Tocantins (Getat).

Eixo do Arco
Norte (subarco
ocidental e
subarco oriental);

Eixo Madeira—
Amazonas; Eixo
Araguaia—
Tocantins.

___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
Fontes: BrasiL, 2002; KoHHerp, 2002; MonTeIRo; CoeLHo, 2004, p. 93.

Nota:

Reelaboragdo: Equipe Técnica PDP.




2.2 Contexto regional

Maraba, municipio ao qual pertencia a area de Canaa dos
Carajas quando do inicio de sua ocupacéo, insere-se na regiao
conhecida como Bico do Papagaio' — definida como
Mesorregiao Diferenciada? (figura 4) pelo Ministério da
Integracdo Nacional (MI) —, rica em recursos naturais e marcada
pelos conflitos agrarios e, na primeira metade da década de

1970, pela Guerrilha do Araguaia.

A partir da década de 60, com a construgao de Brasilia
e a abertura da rodovia Belém—Brasilia, esta
Mesorregiao passou a sofrer grandes modificacdes
em sua base produtiva. Os programas governamentais
implantados nos anos 70, como o Polamazénia e o
Polocentro, promoveram o aumento da fronteira
econbmica, acelerando o processo de modernizagao
agricola com a introdugdo de novas tecnologias. No
entanto, a despeito dessas iniciativas, esse modelo
de desenvolvimento produziu algumas sequelas
significativas, como a concentracao fundiaria, disputas
de terras e expulsao de pequenos produtores para 0s
centros urbanos. (BrasiL, 2007a).

No decorrer da década de 1970, os conflitos pela posse
da terra no Bico do Papagaio intensificam-se entre grileiros e
posseiros e, com o objetivo de acomodar a situacéo, o governo
de Joao Baptista Figueiredo (1979-1985, ultimo do periodo
militar) cria em 1980 o Getat, 6rgao vinculado a Secretaria-
Geral do Conselho de Seguranca Nacional e que teria a ele
subordinados os funcionarios e atividades do Instituto Nacional
de Colonizagado e Reforma Agraria (Incra) na regido.

De acordo com o decreto-lei que o criou, o Getat teria como

finalidade “[...] coordenar, promover e executar as medidas
necessarias a regularizacao fundiaria no Sudeste do Para, Norte
de Goias [atual Tocantins] e Oeste do Maranhao, [...]” (BRrAsiL,
1980, p. 2035).

Grande fator de mudanca regional, a partir da segunda
metade da década de 1970, é o inicio da implantacédo de
projetos para explorar os recursos da Provincia Mineral de
Carajas, e da construcéo da Usina Hidrelétrica de Tucurui, pelo
governo federal — iniciativas que integrariam o Programa
Grande Carajas (PGC), criado em 1980.

PARA MARANHAO

CANAA DOS CARAJAS

TOCANTINS

Figura 4 — Mesorregiao Diferenciada do Bico do Papagaio
Fontes: BrasiL, 2007a; IBGE, 2006.

T Ha autores, como Clementino e Monte-Mér (2004), que restringem a regido somente ao trecho delimitado pelo vértice da confluéncia dos rios Araguaia e Tocantins (norte do Estado de Tocantins), e
como Sader (2002), para quem, ao vértice, somam-se alguns municipios do Maranh&o, mas n&o do Para. O préprio nome deriva do formato daquela confluéncia, assemelhado ao bico da ave.

2 Qcritério de mesorregido diferenciada ¢ utilizado pelo MI, distinto daquele adotado pela Fundag&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para mesorregides. Os 66 municipios
da Mesorregido Diferenciada do Bico do Papagaio (25 no Para, 16 no Maranh&o e 25 no Tocantins) distribuem-se em oito microrregides, em uma area total de 140.109,5 km? e com

1.599.598 habitantes (estimativa 2005 — IBGE) (BrasiL, 2007b).



A Provincia foi descoberta em 31 de julho de 1967, pelo
gedlogo Breno Augusto dos Santos, durante prospeccao mineral
que a United States Steel (US Steel) conduzia no sudeste do
Pard em busca de manganés. O helicéptero que transportava
a equipe de pesquisa pousou em uma clareira, na rota entre
Maraba e Sao Félix do Xingu. Breno recolheu uma amostra do
solo, que a andlise posterior confirmou ser rica em ferro (FRUET,
2004). Estudos atuais dimensionam as reservas de Carajas
em 2,1 bilhées de toneladas de minério de ferro de alto teor
(CompanHIA VALE DO Rio Dockg, 2007a).

Uma das mais importantes reservas minerais do Brasil, a
Provincia Mineral de Carajas se estende por uma area de cerca
de 40 mil km?e contém os maiores depdsitos de ferro do mundo,
além de ouro, cobre (com zinco subordinado), manganés, niquel
e, na sua extremidade leste, ha presenca de cromo, platina e
platindides (Santos, B., 2002; VENEZIANI; SANTOS, A.; PARADELLA, 2004).

A decisao federal de explorar o minério de ferro de Carajas
foi tomada em 1969; no ano seguinte, a entao estatal CVRD se
associou a US Steel para formar a Amazénia Mineracao (Amza)
—que, a partirde 1977, passaria a ser integralmente controlada
pela CVRD (AssociacAo NACIONAL DOS TRANSPORTADORES FERROVIARIOS,
2006; PinTo, 2004). Um ano antes, a Amza recebera a concessao

federal para construgcao (iniciada ainda em 1976), uso e

®  Criada pelo decreto-lei n° 2.486, de 2 de fevereiro de 1998 (BrasiL, 1998).

exploracéo da Estrada de Ferro Carajas (EFC) (BrasiL, 1976).
AEFC é a via de escoamento do minério até o Terminal Maritimo
de Ponta da Madeira (TMPM), em Sao Luis (MA), de onde o
minério segue para os mercados consumidores. A construgéo
da ferrovia atraiu migrantes e induziu, ao longo de seu trajeto, a
formacgao de novas ocupacdes, além da instalacao de guseiras —
estas, com incentivo do governo federal, por meio da Sudam.

Os assentamentos rurais que deram origem a Canaa dos
Carajas, implementados pelo Getat a partir de 1982 e descritos
no item 2.4, fizeram parte das acdes do PGC — deveriam servir
como fornecedor de alimentos para o pélo.

A primeira explosao para abertura da Mina de Carajas
aconteceu em 1981, ano da mudanga da primeira familia para
o Nucleo Urbano de Carajas, construido pela CVRD para abrigar
seus funcionarios e hoje dentro dos limites da Floresta Nacional
de Carajas®, em Parauapebas. Em 1982, o primeiro trem de
carga da EFC entra em operacao. A ferrovia foi inaugurada
oficialmente em 28 de fevereiro de 1985, com o primeiro
carregamento de minério (AssocIACAO NACIONAL DOS
TRANSPORTADORES FERROVIARIOS, 2006).

O povoado que originou o centro urbano de Parauapebas
foi formado por migrantes em busca de oportunidades de

trabalho e também por escritérios administrativos e alojamentos




de funcionarios das empresas que trabalharam na implantacao
do empreendimento.

Mais ao norte, o governo federal construiu a Usina
Hidrelétrica de Tucurui, no rio Tocantins, projetada para atender
a demanda do complexo de alumina-aluminio da Alunorte e
Albras, nas proximidades de Belém (PA) e da Alumar, em Séo
Luis (MA) (SanTos, B., 2002). A barragem formou um lago de
2.430 km2 de area inundada no nivel de agua maximo normal, e
a capacidade final instalada, apds a segunda etapa, € de 7.960
MW (CenTtrais ELETRICAS DO NORTE DO BRaAsIL, 2005). A construcao
da primeira fase, com 4.000 MW de poténcia, estendeu-se de
1976 a 1984 e atraiu novos fluxos migratérios que, apos a
desmobilizagdo da mao-de-obra, parcialmente redistribuiram-

se pela regido.



2.3 Canaa dos Carajas: inicio
da ocupacao

A ocupacéao nao-indigena da area de Canaa dos Carajas
iniciou-se de forma espontanea, pela sua porcéao oeste, e
remonta a 1977, quando ainda fazia parte de Maraba. Pioneiros
vindos pelo sul, da regidao de Xinguara (entdo parte de
Conceicdo do Araguaia), estabeleceram pequenas
propriedades agricolas que mais tarde originariam a Vila
Mozartinopolis, uma das vilas rurais de Canaa.

Pouco depois, em 1979, j& ha relatos da acao de
madeireiros e do inicio da formacao de grandes fazendas pelo
restante do territério de Canaa.

Em uma acao tipica desta etapa da ocupagéo, madeireiros
consorciavam-se com fazendeiros vindos das Regides Sul e
Sudeste do Pais para alugar helicopteros que transportariam,
desmontado, o maquinario (tratores e outros) utilizado na
abertura de estradas rudimentares e na retirada de espécimes
de valor comercial. Mateiros abriam uma clareira que permitisse
o0 pouso do helicoptero; em seguida, montava-se 0 maquinario,
abriam-se as estradas e a retirada era feita. As mesmas
estradas por onde escoava a madeira posteriormente eram
utilizadas pelos fazendeiros para entrar na area e derrubar a
mata restante para instalar suas atividades.

A divisdo informal da terra era acordada entre os préprios
fazendeiros, que utilizavam as estradas como marco. Desta época
se tem noticia de trés grandes fazendas: Umuarama, existente até

hoje; Brasilia; e Trés Bragos, todas de pecuaria de corte.




2.4 Atuacao do Getat

O Getat implantou trés dos chamados Centros de
Desenvolvimento Regional (Cederes), no ambito do seu
denominado Projeto de Assentamento Carajas (figura 5),
destinado a pequenos produtores, circundando a porgéo sul e
sudeste das areas de concessdo mineraria da CVRD
delimitadas em 1974 (BrasiL, 1974a, 1974Db).

Além daquele citado objetivo principal, de acomodar
conflitos, os Cederes também deveriam funcionar como pdlo
agricola abastecedor para o Programa Grande Carajas
(informagéo verbal)* e, pode-se inferir, de certa maneira proteger
a area de concessdo mineraria contra ocupagoes irregulares.
Foram assentadas, entre 1982 e 1984, 1.551 familias® nesses
trés nucleos; até 1985, 816 destas familias haviam recebido o
titulo definitivo de terra (FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E EsTaTisTicA, 2005).

A area de Canaa dos Carajas, embora inserida no
conturbado Bico do Papagaio, ndo foi palco de conflitos
agrarios. A ocupacgao mais efetiva se deu pela acédo do Getat,
de forma pacifica e, embora haja relatos de varios incidentes
entre colonos e grandes proprietarios, ndo foram os tipicos
enfrentamentos entre grupos de trabalhadores rurais
organizados e grandes fazendeiros que ocorriam em outros

pontos da regido. A préopria atuacdo do Getat, que além de

*  Entrevista com Raimundo Nonato da Silva, engenheiro agrénomo, Canaa dos Carajas, maio 20086.

demarcar as glebas oferecidas aos colonos também ofertava
aos fazendeiros porgdes ainda maiores de terra em outras
localidades, como compensacdo a areas que eram de
interesse oficial para assentamento, contribuiu para criar este
cenario de relativa tranquilidade.

Dentro do objetivo de atenuar conflitos agrarios, muitas
familias foram recrutadas pelo Getat em diversos pontos de tensao
no Bico do Papagaio (FUNDACAO INsTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
EstaTisTicA, 2005), como Araguaina (entdo Estado de Goias, hoje
Tocantins) e Imperatriz, no Maranhao (informacao verbal)®.

Os futuros colonos passavam por testes de aptidao
agricola e exames médicos, realizados por uma empresa
contratada pelo Getat — de nome Juruena — para a fase inicial
do assentamento. Aempresa também se responsabilizava pelo
transporte dos colonos. As mudancas eram feitas em
caminhdes, juntando-se os pertences de trés ou quatro familias.
Estas eram trazidas de 6nibus até o Cedere |l (figura 6), onde
aguardavam as chamadas para retirar senhas, em sorteio, que
determinavam a ordem de escolha dos lotes. Pernoitavam e
recebiam alimentacdo em uma &rea aberta onde armavam suas
redes, conhecida como Hotel dos Pioneiros, na confluéncia das
atuais avenidas Weyne Cavalcante e dos Pioneiros. O colono

era entdo levado até o futuro lote (informacgéao verbal)’, de dez

5 O IBGE menciona trés anos, a partir de 1982; ja mapa do préprio Getat (figura 3) aponta assentados nos anos de 1983 a 1985, embora neste documento nédo seja possivel quantifica-los.

¢ Entrevista com Valdivino Rodrigues Prado, técnico agricola, Cana dos Carajas, maio 2006.
7 Idem.



Figura 5 — Projeto de Assentamento Carajas, Getat
Fonte:  GRuPo EXEcuTIVO DAS TERRAS DO ARAGUAIA—TOCANTINS (GETAT), [entre 1985 e 1987].
Nota:  Acervo pessoal David Ferreira Santos.




alqueires®, e poderia rejeitar a terra ofertada, tendo o direito de
escolher outra, uma unica vez.

Escolhida a terra, o Getat fornecia tabuas, telhas (somente
no periodo inicial; em 1984, ultimo ano de atuacdo do Getat na
regido, as casas ja eram cobertas com palha, e mesmo a
madeira ja ndo era fornecida pelo 6rgéo) e o servico de seus
carpinteiros que, juntamente com as familias, construiam as
moradias, com aproximadamente trés por sete metros (figura

7). Os assentados (figura 8) recebiam assisténcia técnica;

sementes certificadas de milho, arroz e feijao; ajuda de custo

Figura 6 — Sede do Getat no Cedere Il, setembro 1987
Fonte: Acervo PMCC/ Seplac.

¢ O alqueire utilizado na regido equivale a 4,84 ha.
®  Entrevista com Valdivino Rodrigues Prado, técnico agricola, Canaé dos Carajas, maio 2006.

nos trés primeiros meses; e ferramentas agricolas simples, como
machados, serrotes, foices, facées (informacao verbal)®.

As peculiaridades da implantagcdo determinaram as
diferencas existentes hoje entre os nucleos originados dos trés
Cederes. O Cedere Il ocupou uma area plana, equidistante dos
outros dois Centros aos quais também servia, concentrava as
atividades administrativas e técnicas do Getat — alojamento para
seus funcionarios, servicos de saude (servico préprio do Getat
e a atuacao da Superintendéncia de Campanhas de Saude

Publica— Sucam) e de comunicagao, e dispunha de arruamento

-

Figura 7 — Unidade habitacional padrao Getat, 1982
Fonte: Acervo PMCC/ Seplac.

Figura 8 — Colonos no Cedere Il, 1982

Fonte: Acervo pessoal David Ferreira Santos.



bésico ordenado —, e organicamente evoluiu para o nucleo
urbano de Canaa. Ja os dois outros possuiam poucas
instalagbes, complementares as do Cedere |l, e sua centralidade
em relacdo aos lotes rurais do entorno imediato € que
determinou a evolugao para vilas rurais; o Cedere Il € hoje a
Vila Ouro Verde, em Canad, e o Cedere | € uma pequena vila
de Parauapebas.

Ha edificagcbes remanescentes desta época, no nucleo
urbano de Canaa: a antiga Sede do Getat (figura 4), atualmente a
sede da Secretaria Municipal de Educacao (Semec), e o conjunto
denominado como Casa dos Engenheiros, de quatro unidades,
administradas pelo poder publico e com uso institucional.

A producdo agricola, nos primeiros anos de atuacao do
Getat, alcangou bons resultados — culturas de arroz, milho, feijao,
banana —, e conseguia abastecer a regiao e ainda vender graos
para Imperatriz, no Maranhao (informacao verbal)'® .

Com o término do regime militar, em 1985, as atividades
do Getat sdo paralisadas (informacéo verbal)'2. Os assentados
perdem o auxilio técnico e material deste érgéo, e varios vendem
suas terras — adquiridas por fazendeiros ou por migrantes — e

partem para adquirir por¢des maiores de terra barata em novas

1% Entrevista com Raimundo Nonato da Silva, engenheiro agronomo, Canaé dos Carajas, maio 2006.

" Entrevista com Dirceu Moraes Bueno, comerciante, Canad dos Carajas, maio 2006.

fronteiras agricolas ou mudam-se para os nucleos urbanos
regionais. Ha, porém, que se considerar a relatividade da perda
do auxilio técnico, pois a Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Estado do Para (Emater—PA) inicia suas
atividades em 1986 nesta area, como que em substituicdo ao
apoio técnico antes prestado pelo Getat. A crescente dificuldade
em escoar a producao pelas estradas cada vez mais
degradadas (informagéao verbal)'® parece ter sido a principal
causa da decadéncia da agricultura local, somada a auséncia
de precos basicos. E, na visao de alguns colonos que
persistiram na atividade, a falta de aptidao agricola de varias
das familias assentadas também contribuiu para o processo
de abandono (informacgéo verbal)' 15 16.17,

Algumas culturas se mantém até hoje, em menor escala e
consorciadas com a pecuaria. O associativismo rural, advindo
da prépria formacédo dos assentamentos, também firmou-se
como caracteristica local, o que auxiliou 0s pequenos produtores
a enfrentar periodos de dificuldade. O cooperativismo era a
forma de organizacdo determinada pelo Estatuto da Terra para
assentamentos rurais (BrasiL, 1964), moldes que serviram de

base a acéo do Getat.

12O Getat somente seria extinto oficialmente em 5 de maio de 1987, pelo decreto-lei 2.328 (BrasiL, 1987).

'3 Entrevista com Raimundo Maia, comerciante, Canad dos Carajas, maio 2006.

'+ Entrevista com José Maria de Lima, colono, Canaé dos Carajas, maio 20086.

5 Entrevista com Alexandre dos Santos, agricultor, Canaa dos Carajas, maio 2006.

16 Entrevista com Valdecy Delfino de Moraes, colono, Canaa dos Carajas, maio 2006.
T Entrevista com Odair Pereira dos Santos, colono, Canaé dos Carajas, maio 2006.




2.5 Opcao pela pecuaria

A chegada da pecuaria extensiva ocorreu ja no inicio da
ocupacao da area de Canaa, com os grandes fazendeiros
(pecuéria de corte). Mas a forte expansao desta atividade
ocorreu somente apds a crise agricola desencadeada pela
auséncia do apoio do Getat, quando a regido transformou-se
em bacia leiteira — os assentados que permaneceram em suas
terras também aderiram a pecuaria de leite, a partir da segunda
metade da década de 1980. Unidades de processamento de
leite foram instaladas, algumas em atividade até hoje.

A pecuaria de corte predominou nas grandes

propriedades, incentivada por financiamentos da Sudam.

4 T ;
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indios tupi-guarani Chegada dos
(Canaa dos Carajas) Chegada dos fprimeir.os
primeiros azendeiros
pioneiros
(regido da Vila

Mozartindpolis)

Figura 9 — Linha do tempo
Fonte: Levantamento historico PDP, 2006.
llustragdo exposta no Langamento do Plano e em outros momentos do processo de elaboracéo.

Na figura 9 pode-se acompanhar esse processo e outros
marcos temporais do municipio. A mudanca de atividade
econOmica levou a mais uma grande alteracao na paisagem.
Mesmo areas com mais de 30% de inclinagcao e matas ciliares,
ambas tidas como areas de preservagao permanente (APPs)
pelo Codigo Florestal, foram desmatadas e transformadas em
pasto. Sem manejo, grande parte da area utilizada pela pecuaria
teve o solo compactado e empobrecido.

A pecuaria enfrenta ainda outros obstaculos, como o uso
de técnicas rudimentares e 0 gado de baixa produtividade, que

a tornam pouco competitiva nacional e internacionalmente.
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2.6 Emancipacao

A divisdo de Marabéa e de varios municipios paraenses
ocorre apds a Constituicdo de 1988 mas, diferentemente de
varios outros Estados brasileiros, onde muitos municipios foram
criados unicamente por questdes de poder local, no caso do
Para pode-se inferir que os enormes territérios municipais € as
grandes distancias, somados ao impacto dos grandes planos
e programas governamentais de integracdo da Amazénia
durante o regime militar (1964—1985) — intervencdes que
expandiram as fronteiras econdmicas e incentivaram grandes
fluxos migratérios — foram mais (ou, a0 menos, tanto quanto)
determinantes deste processo, justamente por criar novos
centros urbanos na terra firme, distantes das sedes municipais
existentes na varzea e dos servigos, ainda que precarios,

prestados por estas.

1997 1998

Emancipacio dos Criaggo do municipio de Instalagéo do

municipios de Canaa dos Carajas municipio de
Eldorado do Carajés e Canaé dos Carajas
Agua Azul do Norte Pre]Jeito:

Cimar Gomes

Prefeito: Raimundo

Nonato Camelo

'8 Entrevista com Raimundo Maia, comerciante, Canaé dos Carajas, maio 2006.

Prefeito: Anuar
Alves da Silva

Prefeito: Sebastido
Bruno Ferreira
Audiéncia publica
Projeto Sossego urbana

O movimento pela emancipagédo de Canaa dos Carajas
acontece paralelamente a diversos outros pela regido de
Marabd, potencializados pelas expectativas geradas com a
exploragéo mineral.

A escolha do nome de Canaa foi decidida em 1984, em
reuniao com cerca de 200 moradores e votacao aberta
(informacao verbal)'®. Diversos nomes foram propostos; dentre
eles, Boa Vista dos Carajas, Vale dos Carajas, Alto Alegre dos
Carajas e Canaéa dos Carajas — o escolhido pela maioria, e
que alude a terra prometida biblica, reflexo da forte presenca
evangélica no municipio. A localidade passou a ser assim
denominada pelos moradores e, quando da emancipagao,
oficializou-se o nome. A data oficial de aniversario da cidade é

a de criacdo do municipio, 5 de outubro de 1994.

A
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Inauguracéo da
Mina do|Sossego

Audiéncia publica
Projeto 118 Plano Diretor Participativo
de Canaa dos Carajas
Prefeito: Joseilton "Ribita"
Nascimento de Oliveira

Implantagéo de
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Audiéncia publica
Projeto Niquel
do Vermelho




2.7 Mineracao e diversificacao
economica

Inaugurada em 2004 pela CVRD, a Mina do Sossego
(figuras 8 e 9) € parte do primeiro empreendimento de
exploracdo mineral em larga escala em Canaa, e o primeiro de
cobre no Brasil. Além do cobre, o minério extraido também
contém ouro, em pequena proporgao.

A érea foi solicitada pela CVRD ao Departamento
Nacional de Producéao Mineral (DNPM) em novembro de 1991,
e o alvara de pesquisa foi concedido em marco de 1995; em
setembro de 1996, a CVRD assinou acordo, com a Phelps
Dodge do Brasil Mineragéo, para exploragao conjunta da jazida
—as obras de implantag&do aconteceram entre fevereiro de 2002
e janeiro de 2004 (Premio..., 2005).

O transporte do minério € feito por via rodoviaria, pela
PA-160 (implantada pela CVRD), até o terminal ferroviario da
EFC em Parauapebas, de onde segue para o TMPM. O primeiro
carregamento de concentrado de cobre foi embarcado na EFC
em 28 de margo de 2004 (CompanHIA VALE Do Rio Dock, 2007b).

A demanda por comeércio, servigos e mao-de-obra, gerada
pelo empreendimento, consolidou o crescimento da cidade.
Diferentemente do ocorrido na mina de ferro de Carajas, onde
se construiu o Nucleo Urbano de Carajas distante do centro de
Parauapebas, em Canaa a CVRD optou por integrar a cidade
as unidades habitacionais destinadas a seus funcionarios, bem
como os equipamentos institucionais (hospital, centro cultural,

escola, creche). As residéncias e equipamentos distribuem-se

Figura 11 — Mina do Sossego, minério de cobre



em varios pontos da malha urbana. A partir de 2003, a CVRD
implantou pavimentagdo em parte do centro urbano, sistema
de agua potavel (barragem e reservatorio, estacdo de
tratamento e rede de distribuicéo), sistema de esgotamento
sanitario (rede de coleta e estacgédo de tratamento) e rede pluvial.

Outros projetos de mineracdo, em Canaéd dos Carajas,
estao em fase de licenciamento ambiental, como o Projeto 118
e o Projeto Niguel do Vermelho; ou em fase de implantagéo,
como a Usina Hidrometalurgica de Carajas (UHC).

Ha uma preocupacao conjunta, da municipalidade e da
CVRD, em diversificar as atividades econémicas locais, e
revitalizar a atividade agropecuaria, para evitar que o
esgotamento dos ciclos de exploracdo mineral afete, no futuro,
a sustentabilidade do municipio (a Mina do Sossego, por
exemplo, tem vida util de 17 anos). Esforgos neste sentido
criaram, em 2005, a Agéncia de Desenvolvimento Econémico
e Social de Canaa dos Carajas (Agéncia Canaa), ap6s um
periodo de discussdes comunitarias de quase um ano. A
Prefeitura e a CVRD sé&o socias da Agéncia, e grande parte
das entidades associativas do municipio dela fazem parte.

Novas iniciativas, como a recente criacdo de uma
associacao de apicultores, ap6s capacitacdo de pequenos
produtores rurais, e as atividades para se estabelecer arranjos
produtivos locais (APLs), promovidas pela Agéncia Canaa, séo

reflexos daquela preocupagéo.

Figura 13 — Gado bovino em Canaa
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metodologia empregada na elaboracéo do Plano
Diretor Participativo (PDP) de Canaé dos Carajas
orientou-se pelas diretrizes do Ministério das
Cidades (MC) (Brasi, 2005), adaptadas ao contexto local — e
teve como objetivo garantir a participagcado dos diferentes
setores da sociedade.

Os trabalhos iniciaram-se em agosto de 2005, no &mbito
da Secretaria Municipal de Gestao e Planejamento (Seplac)
de Canaéa dos Carajas; em dezembro do mesmo ano, a
Diagonal Urbana foi contratada como consultoria para a

elaboracao; e o fechamento se deu em dezembro de 2006.




3.1 Estruturacao do PDP

De acordo com as diretrizes apontadas pelo Ministério

Formacao da Equipe Técnica

das Cidades — e utilizadas para nortear os trabalhos deste PDP

—, algumas etapas sado imprescindiveis para o processo de v

Formacao do Nucleo Gestor

elaboracao de um plano diretor e, em todas, deve ser garantida
a participacao popular. Esta participacao foi buscada logo de
inicio, ainda mesmo durante a etapa de formacgéo da Equipe
Técnica. Uma sintese da conducédo e da cronologia dos

trabalhos € apresentada nas figuras 14 e 15. Divulgacdo, mobilizacéo Leitura do municipio

e sensibilizacao

Projeto Leitura Técnica

Técnicas de . .
Leitura Comunitaria

Lancamento do PDP

Quiosque PDP

Leitura
Campanha nas escolas Compartilhada

Canais de
participacao
direta Resgate da
= participacao
| Férum Elabg;agao de
Minuta de Lei secretarios
Congresso municipais e
vereadores
Il Forum
|

Participacao popular

Figura 14 — Fluxograma das atividades



Figura 15 — Cronograma geral
Nota:  Em 22 de fevereiro de 2007, o Executivo enviou o projeto de lei @ Camara de Municipal
de Canaa dos Carajas.

Cronograma geral
Participacao popular
Formacao da Equipe Técnica

Formacao do Nucleo Gestor

Divulgacao, mobilizacao e
sensibilizacao

Resgate — secretarios e
vereadores




3.1.1 Formacao da Equipe Técnica

A formagao da Equipe Técnica iniciou-se em agosto de
2005, quando foram realizadas, pela Secretaria Municipal de
Gestao e Planejamento (Seplac), as primeiras reuniées com
especialistas em estudos urbanos, convidados para contribuir
com palestras e oficinas que aprofundassem a discussao sobre
planos diretores e a reflexao sobre a realidade do municipio.

Concomitantemente, procedeu-se a mobilizacdo de
funcionarios da Prefeitura, de vereadores, de representantes
da sociedade organizada e de empresas privadas, para
informar sobre o processo de elaboragédo deste PDP e criar
receptividade para as etapas de discussao do Plano em si.

A Coordenagéo Geral Local foi constituida pelo entdo
Secretario Municipal de Gestdo e Planejamento, depois
substituido pela atual Secretaria, e pela Gerente Geral da
Diagonal Urbana—Canaa, responsaveis pela conducao dos
trabalhos das equipes e da relagcéo politica com os distintos
setores sociais.

A Equipe Técnica foi formada, da parte da Prefeitura, pelo
Secretario Municipal de Gestao e Planejamento e quatro
técnicos de sua Secretaria, sendo um socidlogo; e da parte da
Diagonal Urbana, como equipe fixa (figura 16), por sua gerente
(socibloga), dois arquitetos, uma assistente social, trés
mobilizadores, quatro pesquisadores de campo, um desenhista,
além de dois consultores contratados, sendo um arquiteto e
uma economista. Durante a realizagédo das Plenarias de Leitura
Comunitaria fizeram parte da equipe um estagiario de

Arquitetura, uma estagiaria de Servi¢o Social da Universidade

Federal do Para (UFPA) e bolsistas do Conselho Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQ).

]ilrgzi!r’

i

L ™
Figura 16 — Reuniao de trabalho da Equipe Técnica



3.1.2 Formacao do Nucleo Gestor

Caracterizado como instancia de acompanhamento e
deciséo sobre todo o processo de elaboragédo de um PDP, um
nucleo gestor idealmente é composto por representantes da
sociedade organizada e do poder publico e, para garantir
equidade na participagao da sociedade no processo de
decisdo, estes ultimos ndo devem ultrapassar 50% dos
integrantes — cota aqui respeitada.

O Ministério das Cidades destaca o papel estratégico
de um nucleo gestor: cabe a ele preparar, conduzir e monitorar
a elaboragdo de um plano diretor. Dentre algumas de suas
atribuicdes, destacam-se:

Propor critérios para definir prioridades;

Assegurar o cumprimento das regras estabelecidas
coletivamente; e

Compatibilizar o trabalho técnico com a Leitura
Comunitaria, ao longo de todo o processo.

Apoés a preparagéo dos representantes do poder publico,
e paralelamente a formacao da Equipe Técnica, foram
realizadas reunides em bairros da area urbana (nove reunides)
e nas vilas localizadas na éarea rural (cinco reunidées), com o
objetivo principal de eleger os representantes da sociedade
gue integrariam o Nucleo Gestor do Plano Diretor Participativo
de Canaa dos Carajas, objetivo precedido pela necessaria
explanacao e discusséo sobre um plano diretor participativo e
as responsabilidades do respectivo nucleo gestor.

A forma destas reunides incluiu palestra, apresentacéo

de video do Ministério das Cidades sobre o tema, distribuicéo

de livretos informativos, adesivos motivacionais e discuss@o
da importancia do Plano Diretor Participativo para o municipio.

O Nucleo Gestor (figura 17) foi composto em setembro
de 2005, durante as primeiras atividades de capacitagdo. No
decorrer do processo de elaboracdo do Plano, assumiu nova

configuracao em virtude da insercao de novas representacoes,

tendo sua composicao final apresentada nos quadros 2 e 3.




Quadro 2 — Nucleo Gestor, representantes da sociedade organizada

Entidade Representante
Agéncia de Desenvolvimento Econdémico e Social de Canaa dos Carajas (Agéncia Canad) Valdivino Rodrigues do Prado
Associagdo Comunitaria dos Pequenos Produtores da Vila Feitosa (Ascoprovif) Ismael Limirio da Silva

Associagdo de Apicultura de Canaé dos Carajas (AACC)

Janislei Gongalves de Oliveira

Associag@o de Moradores do Bairro Novo Horizonte

Maria do Carmo Soares Abreu

Associagdo dos Moradores do Bairro Estancia Feliz (Ambef)

Sandro Rodrigues

Associa¢do dos Moradores do Bairro Novo Brasil (Amonob)

Roberto Francisco

Associacdo dos Moradores do Bairro Novo Brasil (Amonob)

Sebastido de Jesus Carvalho

Associagao ltakyra

Antonio Luis Fernandes Filho

Comerciantes

Lucas Vieira Soares

Novo Paraiso

Irani Goulart da Silva

Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Cana& dos Carajas — PA (STR-Canaa) Antonio “Curi¢” Fernandes Barbosa

Vila Feitosa

Erlaine Guedes dos Santos

Quadro 3 — Nucleo Gestor, representantes do Poder Executivo Municipal

Orgdo

Representante

Secretaria Municipal de Educacéo (Semec)

Leozilda Rodrigues

Secretaria Municipal de Finangas (Sefic)

José Alves de Sousa Filho

Secretaria Municipal de Gestdo e Planejamento (Seplac)

Luisa de Freitas Marques

Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo (Semmat)

Julio de Oliveira

Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo (Semmat)

Alessandra Andrade Faria

Secretaria Municipal de Obras Publicas (Semop)

Benet Félix Pinheiro

Secretaria Municipal de Produgao e Desenvolvimento (Sepde)

Célio Passos

Secretaria Municipal de Transporte e Transito (Settran)

Carlos Monteiro

Sistema Autonomo de Agua e Esgoto de Cana4 dos Carajas (Saae)

Sonia do Socorro Barroso Leite

Formado o Nucleo Gestor, iniciaram-se as
discussfes para preparar o Regimento do Processo de
Elaboracdo do Plano Diretor Participativo, a seguir

reproduzido integralmente. Dele constam o detalhamento

de cada uma das etapas necessarias a realizagdo do
trabalho, as normas para eleicdo de delegados, a
metodologia de participagao popular empregada, o

cronograma e outros pontos acordados.



REGIMENTO DO PROCESSO DE ELABORAGAO DO PLANO
DIRETOR PARTICIPATIVO DE CANAA DOS CARAJAS

CAPITULOI
Da Concepgao e Funcionamento

Artigo 1° O Plano Diretor Participativo € um instrumento municipal
de planejamento e gestdo que organiza o funcionamento e o
desenvolvimento do municipio, com a participagao de todos os setores
da sociedade, conforme definido no Estatuto da Cidade (lei federal n°
10.257, de 10 de julho de 2001).

Parégrafo tnico. O Plano Diretor Participativo tem como objetivo
estabelecer as regras relativas ao uso e ocupagéo do solo do Municipio,
para fazer cumprir a fungéo social da cidade e definir os instrumentos
e diretrizes para as politicas publicas previstos no Estatuto da Cidade,
e as diretrizes para as politicas publicas setoriais de: 1) Ordenamento
do Solo; 2) Habitagdo e Assisténcia Social; 3) Saneamento (Agua,
Residuos Sdlidos); 4) Transporte e Acessibilidade; 5) Desenvolvimento
Econbmico; 6) Meio Ambiente e Turismo; 7) Cultura, Esporte e Lazer;
8) Saude; 9) Educacéo; e 10) Sistema de Planejamento e Gestéo.

Artigo 2°  Os temas que serdo pautados na elaboragéo do Plano
Diretor Participativo estardo de acordo com as politicas publicas
estabelecidas pelo Municipio, como descritos abaixo, além de outros
que possam surgir durante esse processo:

| — Ordenamento do Solo e Habitagéo;

[l — Habitacdo e Assisténcia Social;
il - Saneamento (Agua, Residuos Sélidos):
IV - Transporte e Acessibilidade;

V' — Desenvolvimento Econdmico;
VI — Meio Ambiente e Turismo;
VIl - Cultura, Esporte e Lazer;
VIII - Saude;

IX — Educacao;

X — Sistema de Planejamento e Gestéo.

CAPITULO Il
Das Etapas de Elaboragao

Artigo 3° O Processo de Elaboragéo do Plano Diretor Participativo
sera constituido das seguintes etapas:

| — Etapal- Definir a Metodologia, Estruturar o Trabalho
e Levantar Informag6es Preliminares: nesta etapa é definida a
metodologia, que objetiva garantir a participa¢do dos diferentes setores
da sociedade civil e dos técnicos dos diversos 6rgaos que compdem o

governo municipal e/ou outras esferas de governo. Ao concluir esta etapa,
espera-se ter o Plano de Trabalho elaborado; a Estrutura de
Planejamento e Gestdo do Processo de elaboragédo definida,
implantada e em funcionamento, pactuada no Governo e no Nuicleo
Gestor; ter ainda um Plano de Comunicagdo elaborado e em
implementacao;

Il — Etapa Il - Realizar Leitura do Municipio de Canaa
dos Carajas: Leitura Técnica e Leitura Comunitaria. Nesta etapa sera
levantada a situagao atual do Municipio a partir da identificagédo dos
conflitos de uso do territério, possibilitando identificar o processo de
ocupagao e ordenamento territorial do Municipio e as caréncias e
possibilidades de aproveitamento dos recursos que dispde, sejam 0s
recursos naturais, ou a sua infra-estrutura e os servigos que hoje
existem no Municipio; também seréo identificadas as propostas que
os diferentes setores sociais e técnicos apresentam como alternativas
para o desenvolvimento de Canad dos Carajas;

lIl - Etapa Ill - Definir Eixos Estratégicos, Elaborar e
Pactuar as Propostas: esta etapa constitui 0 momento em que seréo
apontados e definidos os eixos estratégicos e projetos prioritarios com
base nos problemas e potencialidades levantados através da Leitura
Técnica e da Leitura Comunitaria compatibilizadas e/ou confrontadas,
com vistas ao desenvolvimento de Canaa dos Carajas;

|V - Etapa IV - Elaborar o Projeto de Lei do Plano Diretor
Municipal Participativo e dos projetos de intervencao fisica: ao
serem concluidos e aprovados os eixos, os instrumentos de
ordenamento de uso e ocupagéo do solo, e os projetos prioritarios,
sera elaborada a minuta do projeto de lei que reunird o conteudo
discutido e aprovado nas fases anteriores, bem como definird quem
fara a gestéo e o controle do Plano. Nesta etapa, serdo elaborados 0s
projetos de intervencao fisica para execucéo das propostas, em nivel
de estudos preliminares.

§1° As atividades de cada etapa de elaboracdo do Plano
Diretor sao as seguintes:

| — Etapa | — Definir a Metodologia, Estruturar o Trabalho e
Levantar Informagdes Preliminares:

a) capacitagao;
b) constituicdo do Nucleo Gestor;
c) constituicdo da Equipe Técnica Local;
d)
)

e) constituicdo das Coordenagdes Tematicas;

constituicdo da Coordenagéo Geral Local;

f) Langamento Publico;
g) Levantamento Preliminar de Informagdes Municipais;
Il — Os termos acima ficam assim definidos:



a) capacitar consiste em atividades de formagao sobre o0s

procedimentos a serem adotados para a elaboragéo do
Plano Diretor;

b) o Nucleo Gestor é a instancia de acompanhamento de
todo o processo e sera formado por representantes da
sociedade civil e de representantes de governo;

c) Equipe Técnica Local é equipe exclusivamente destinada
ao processo de elaboragdo do Plano a partir de
informagdes levantadas ou produzidas pelas equipes
das Secretarias Municipais e de outros érgaos, sejam
publicos ou privados, bem como das consultas a
sociedade civil e de levantamentos diretamente
realizados em campo;

d)a Coordenagédo Geral Local é constituida por
representante da Prefeitura através da Secretaria
Municipal de Gestdo e Planejamento, representante do
Nucleo Gestor, e da empresa Diagonal Urbana, e é
responsavel pela condugao no ambito local dos trabalhos
das equipes e da relagao politica com os distintos setores
sociais;

e) as Coordenagdes Tematicas sdo formadas pelo
Secretario Municipal de cada uma das politicas publicas
e por 1 (um) assessor, que serdo 0S responsaveis por
levantar e analisar informages em conjunto com a
Equipe Técnica, bem como participar de todos os
processos, sejam os internos a Prefeitura ou aqueles
com os diversos setores da sociedade;

o0 Langamento Publico representa 0 momento em que o
Governo e o Nucleo Gestor anunciam formalmente para
toda a sociedade todo o processo de elaboragéo, as
etapas, as formas de participacao e as atividades que
serdo realizadas;

g) o Levantamento Preliminar de Informagdes Municipais
€ 0 momento em que a Equipe Técnica Local realiza o
levantamento de informagdes que contribuem na
organizacao do trabalho de Leitura Técnica que se
desenvolvera na Etapa II.

2. a Leitura Comunitaria representa 0 momento em que
a sociedade civil sera consultada através das
atividades realizadas diretamente com os diferentes
grupos sociais, organizados formalmente ou n&o, e
nas areas de moradia ou de trabalho, como as vilas
e 0s bairros;

b) as atividades s&o as seguintes:

1. Oficina com Nucleo Gestor: objetiva envolver de forma
permanente o Nucleo Gestor nas atividades de
planejamento e proceder a uma pré-identificagéo da
atuacdo dos seus membros a partir da sua
representacao;

2. Oficinas de Cartografia com Grupos Sociais: objetiva
identificar as situagdes sociais vivenciadas pelos
distintos grupos nos aspectos fisico-ambientais
(relagdo com os recursos naturais — rios, floresta,
minerais, etc. —, areas de risco, acesso as areas
preservadas), designagdes proprias dos grupos
atribuidas a essas areas, autodenominagao dos
grupos; e proceder a eleicdo de delegados e
delegadas. Dentre os temas a serem trabalhados
nestas oficinas estdo: o uso do solo, mobilidade,
atividades econdmicas, formas associativas;

3. Plenarias de Bairro (organizadas em sete areas):
momento em que os moradores destas areas
apresentam os problemas que vivenciam da sua
relagdo com o territorio municipal no seu cotidiano e
suas propostas para a elaboragdo do Plano Diretor
Participativo; nestas Plenérias seréo eleitos os
delegados e delegadas que participardo dos Foruns
de Delegados e do Congresso Municipal a serem
realizados nas Etapas lll e IV

4. Plenarias Setoriais: momento em que os diversos
grupos sociais, sejam formalmente organizados ou
nao, apresentam os problemas que vivenciam na sua
relagdo com o territorio municipal em seu cotidiano e
apresentam propostas para elaboragdo do Plano
Diretor Participativo; nestas Plenarias serdo eleitos

Il — Etapa Il — Realizar Leitura do Municipio de Cana& dos
Carajas: Leitura Técnica e Leitura Comunitaria:

a) as Leituras ficam assim definidas:

os delegados e delegadas que participardo dos
Féruns de Delegados e do Congresso Municipal a
serem realizados nas Etapas Il e V. Serdo realizadas

1. aLeitura Técnica consiste na realizagéo de atividades
de levantamento de informagdes sobre o Municipio,
nos diversos 6rgdos municipais, nos 6rgdos de
pesquisa e de governos, sejam federais ou estaduais,
e também em instituigdes privadas;

trés Plenarias: 1) Plenaria Setorial da Area Urbana
(centro do municipio); 2) Plenaria do Setor Comercial;
e 3) Plenaria de Associagdes, Cooperativas e
Sindicatos Rurais;



9. Plenarias de Vilas: momento em que os moradores
das vilas apresentardo a sua leitura do local onde
vivem, sua relagdo com o territério e com demais
situagdes enfrentadas no cotidiano, seja no local
especifico de moradia, seja na sua relagdo com o
municipio como um todo; nestas Plenarias serao
eleitos(as) os(as) delegados(a) que participardo dos
Foéruns de Delegados e do Congresso Municipal a
serem realizados nas Etapas lll e IV;

6. Campanha nas Escolas “Arte e Cidadania
Construindo Canad”: atividade de sensibilizagéo e
envolvimento dos estudantes da rede de ensino
publica e privada através de palestras e atividades
ludicas de arte que serdo apresentadas em
exposigdes nas escolas e em outros espagos

publicos;
[l - Etapa Ill - Definir Eixos Estratégicos, Elaborar e Pactuar

as Propostas:

a) | Forum de Delegados e Nucleo Gestor: objetiva dar
conhecimento sobre o processo do Congresso Municipal
e Il Férum de Delegados e definir, além do proprio
processo, 0s conteudos a serem apresentados e a
metodologia de sua realizagéo;

b) Congresso Municipal: € um espago aberto a todos os
moradores de Canad de Canad dos Carajas, e consiste
no primeiro momento de deliberagdo sobre os eixos
estratégicos, projetos prioritarios € instrumentos, ou seja,
das regras de uso e ocupacao do territério de Canaé a
partir das quais sera elaborada a proposta de Plano
Diretor a ser apresentada, na forma de Projeto de Lei, a
Camara Municipal, depois de o ser no Il Férum de
Delegados descrito na Etapa IV,

IV - Etapa IV - Elaborar o Projeto de Lei do Plano Diretor
Municipal Participativo e dos Projetos de Intervencao Fisica:

a) Il Férum do Plano Diretor Participativo: consiste na
atividade final de aprovagao do Plano Diretor Municipal
que sera apresentado a Cadmara na forma de Projeto de
Lei e depois sancionado pelo Prefeito Municipal; este
Férum deliberard, portanto, sobre o Plano Diretor em
geral, sem a ele que escape:

1. A criagdo do Sistema de Planejamento e Gestdo;
2. A criagao do Conselho de Desenvolvimento Municipal;
3. A criagcdo do Fundo e do Conselho Municipal de
Habitac&o.
§ 2° O credenciamento de delegados(as) titulares ocorrera até
45 minutos ap6s o horario definido para inicio do Congresso Municipal

e do Il Férum, sendo entdo aberto o credenciamento para os suplentes
que se fizerem presentes, que assumirdo o papel de delegados(as)
titulares.

§ 3° Os delegados(as) que ndo comparecerem ao Congresso
Municipal poderao participar como delegados(as) no Il Férum, desde
que participem do | Férum de Delegados realizado na Etapa Ill. N&o
participando deste | Férum, poderéo participar liviemente do Congresso
e |l Férum, sem direito a voto e com direito a voz.

CAPITULO I
Da Participagao e da Elei¢ao de Delegados

Artigo 4° O Plano Diretor Participativo € um espacgo aberto a
participacdo de todas as pessoas do Municipio através de entidades
da sociedade civil que representem trabalhadores, empresarios e
grupos sociais — formalizados ou ndo formalizados — existentes no
Municipio, seja nas vilas, nos bairros ou na area rural.

§ 1° As Plenérias de Bairro realizar-se-do de acordo com as
seguintes Areas:

| — Area 1: Novo Brasil | e II, e Santana:

Il - Area 2: Estancia Feliz, Bairro Planalto, S&o José, Jodo
Pintinho, Loteamento Weyne Cavalcante e Portal do Sol;

Il = Area 3: Monte Castelo e Bairro dos Maranhenses até a
Rua da Torre e Rua do Campo;

IV — Area 4: Centro;

V - Area 5: Parque Shalom, Vale Dourado, Parque dos Ipés,
Parque dos Imigrantes e Novo Paraiso;

VI — Area 6: Novo Horizonte, Nova Canaa | e Vale do
Sosseqo;

VIl - Area 7: Jardim das Palmeiras e Nova Canas |I.
§ 2° As Plenarias de Vilas, englobando a area rural, realizar-
se-a0 de acordo com a seguinte organizagao:
| - Vila Feitosa;
Il - Vila Planalto;
Il — Vilas Bom Jesus e Serra Dourada;
IV - Vila Ouro Verde (Cedere ll);
V - Vila Mozartindpolis.

§ 3° A Plenaria Setorial orientar-se-a pelos seguintes critérios:
| — Faixa Etaria;
Il — Atividade Econdémica (formal e informal);
[l - Projetos de Assisténcia Social;
IV - Usuério de Recursos Naturais;
V' - Esporte, Cultura e Lazer;



M - Género;
VIl - Etnia;
VIl - Movimentos.
§4° Os critérios acima referidos ndo excluem outros que possam

ser identificados durante o processo de elaboragé@o do Plano Diretor
Participativo.

§5° A coordenacao de cada Plenaria e do Congresso sera feita
por representacdo do Nucleo Gestor e pela Coordenagao Geral Local,
com apoio da Equipe Técnica Local.

§ 6° As Atividades Consultivas s&o:

| — Oficinas;

[l — Plenarias Setoriais;
[l - Plenarias de Bairro;
IV - Plenarias de Vilas;

§ 7° As Atividades Deliberativas séo:
| — Congresso Municipal;
[l = 1l Férum Municipal (atividade final).

§ 8° O Congresso e o Il Forum tém carater deliberativo e votam
todos os delegados e delegadas titulares presentes, ou, na auséncia
destes, os suplentes.

Artigo 5°  Da eleicdo de delegados e delegadas: o Processo de
Elaboragdo do Plano Diretor Participativo elegera delegados(as) na
propor¢ao de: um(a) delegado(a) titular e um(a) suplente a cada cinco
presentes nas Plenarias de Bairros e Vilas; e de dois(duas)
delegados(as) titulares e dois(duas) suplentes a cada entidade ou
grupo presente nas Plenarias Setoriais.

N° de participantes presentes
(Plenarias de Vilas e Bairros)

N° de delegados(as)

S 1 titular e 1 suplente
10 2 titulares e 2 suplentes
20 4 titulares e 4 suplentes
50 10 titulares e 10 suplentes

Plenarias Setoriais N° de delegados(as)
Grupo social ou entidade, 2titulares e
formalmente organizado ou nao, 2 suplentes

presente nas Plenarias Setoriais

§1° Os membros do Nucleo Gestor poderdo ser eleitos
delegados(as) nos foruns de participagéo do processo de elaboragdo
do Plano Diretor.

§2° Poderéo ser eleitos como delegados(as) pessoas a partir
de 16 anos completos.

§ 3° Os Servidores Publicos poderao ser eleitos delegados(as)
nos foruns de participagéo do processo de elaboragao do Plano Diretor.

CAPITULO IV
Do Nucleo Gestor

Artigo 6° O Nucleo Gestor é a instancia de acompanhamento de
todo o processo e sera formado por representantes da sociedade civil
e de representantes de Governo e da Camara Municipal.

§ 1° O Nucleo Gestor sera composto tendo como critérios a
representagdo do poder publico, por meio dos 6rgaos responsaveis
pelas politicas publicas relacionadas aos temas referidos no Capitulo
|, Artigo 2° deste Regimento; e pela sociedade civil, de acordo com
setores sociais representativos das formas de organizagao presentes
no municipio, sejam entidades formalizadas ou néo.

§ 2° Os representantes do Governo Municipal ndo devem
ultrapassar 50% do total de membros do Nucleo Gestor.

§ 3° Cabe ao Nucleo Gestor deliberar sobre:
| - este Regimento;
Il — sobre a metodologia de todas as etapas, levando em

conta, porém, que a sua constituicdo vai sendo ampliada até a
realizagdo do Congresso.

CAPITULO V
Das Disposigoes Gerais

Artigo 7°  Apos ter iniciado o processo de realizagéo das Plenérias,
este Regimento somente podera ser alterados por 2/3 (dois tergos) do
Nucleo Gestor, e suas alteracdes somente serdo validas para a Plenéria
seguinte.

Artigo 8° O Nucleo Gestor podera ser ampliado até a realizagdo
da Ultima Plenaria em que serdo eleitos os delegados e delegadas.

Artigo 9°  Os casos omissos e conflitantes neste regimento serdo
analisados e definidos pelo Nucleo Gestor, em reunido especialmente
convocada para este fim.






3.2 Divulgacao, mobilizacao e
sensibilizacao

Para garantir o envolvimento e a participagao popular na
construcao deste Plano, buscou-se desde o inicio do processo
criar canais de comunicagao para divulgar o trabalho a ser
desenvolvido no municipio e tornar publicos os objetivos que
se pretendia alcancar.

Algumas atividades exigiram um conjunto de recursos
especificos para sua divulgacao, dentre elas, o Langamento do
Plano Diretor, as Plenérias de Leitura Comunitaria, os Foruns
e o Congresso Municipal.

O projeto comunicacional foi estruturado para dar suporte

as atividades e potencializar os estimulos a participacao.

Figura 18 — Cobertura de palha
Na pagina anterior: detalhe da cobertura de palha, tipica da regido de Canad, em edificagéo da Vila
Serra Dourada.

Figura 19 — Equipe de mobilizacao na “boca-de-ferro”

da Vila Bom Jesus

Sr. Moreirinha, morador que comanda a “boca-de-ferro” (alto-falante instalado no centro da vila, que
veicula informes de interesse da comunidade, musica e programag&o evangélica), cedeu espago
para a divulgagao das atividades de elaboragéo do Plano.



3.2.1 Projeto comunicacional

Para dar coesédo aos instrumentos de comunicacéao
utilizados e criar uma identidade facilmente identificavel para
os trabalhos, utilizou-se uma logomarca.

A proposta da logomarca (figura 20), criada pela DC3
Publicidade, condensou em sua imagem elementos marcantes
do municipio. Destaca-se a estrada principal de acesso ao
municipio (a rodovia PA-160), tendo de um lado a representacao
da area urbana e, de outro, da area rural. Posiciona-se abaixo
desta imagem o titulo “Plano Diretor Participativo — Canaa dos
Carajas”, destacando o termo “Participativo” como forma de

chamar a atencdo para a importancia da participacéo popular.

PLANO DIRETOR - CANAA DOS CARAJAS

PARTICIPATIVO

Figura 20 — Logomarca PDP

Os grandes momentos do processo de elaboracao foram
objeto da concentragcédo de recursos comunicacionais:

Para o Langamento do Plano Diretor Participativo foram
produzidos outdoors, convites, folhetos, adesivos,
faixas e chamadas emradioe TV,
Para as Plenarias de Leitura Comunitaria foi produzido
o Folheto Informativo PDP “Calendario das Plenarias
da Leitura Comunitaria”, contendo as etapas de
elaboragao previstas, incentivo a populagdo para
participar deste processo, e calendario com data,
horario e local de todas as Plenarias a serem
realizadas em bairros, vilas e com grupos setoriais.
Além deste folheto, anteriormente a cada Plenaria
distribuiram-se filipetas convocatérias com data de
realizacdo e reforgo a importancia de participacao.
Utilizaram-se ainda faixas no local de realizacao de
cada Plenaria; cartazes afixados em pontos de grande
concentracao de pessoas (comércio, bancos, escolas
e outros); banner com o calendario das Plenarias,
exposto no Quiosque do Plano Diretor; e divulgagéao
de cada Plenéria pela radio local e carro de som; e
Para as atividades do | e do Il Férum de Delegados e
do Congresso Municipal, foram produzidos: convites
personalizados para os delegados eleitos nas
Plenarias; convites para autoridades locais e regionais;
faixas e cartazes, afixados em pontos estratégicos;
chamadas em radio e TV; e materiais de trabalho para

os delegados, como livretos e cadernos.




3.2.1.1 Instrumentos de comunicacao

Historia em Quadrinhos Plano Diretor Participativo de Canaa
dos Carajas (figura 21) (editado pela PMCC/Seplac);
Logomarca PDP (figura 20);

Banner Institucional PDP (identificagdo do Plano, utilizada
em eventos diversos, nos Féruns e no Congresso);
Adesivo Motivacional PDP (para superficies opacas);
Adesivo Motivacional PDP (para superficies transparentes);
Convite Langamento PDP (figura 22);

Painel Linha do Tempo Canad dos Carajas (exposto no
Lancamento);

Folheto Institucional PDP Fazer a Canad de Todos E um

Compromisso de Todos Nos (figura 23);

Figura 21 — Historia em Quadrinhos

0 DIRETOR - CANAA DDS CARAJAS

PARTICIPATIVO PARTICIPATIVO

- i

Figura 22 — Convite Figura 23 — Folheto
Lancamento Institucional

Folheto Informativo PDP Calendério das Plenarias da Leitura
Comunitaria (figura 24);

Banner Informativo PDP Calendario das Plenarias da Leitura
Comunitaria (figura 25);

Filipeta Informativa PDP Calendario das Plenarias da Leitura
Comunitaria (figura 26);

CD-ROM Escolar PDP (informagdes sobre o municipio
apresentadas no Langamento, para pesquisa escolar);
Livreto Leitura Comunitaria PDP (figura 27) (duas edicdes,
de setembro de 2006: | Forum e Congresso);

Caderno Eixos Tematicos PDP (figura 28) (dirigido aos

delegados e participantes do | Forum e do Congresso);
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Figura 25 — Banner Informativo
Calendario das Plenarias



Album Seriado Eixos Tematicos PDP (duas edi¢des: | Férum
de Delegados e Congresso Municipal);

Jogo de Painéis Leitura Comunitaria PDP (exposto no |
Férum e no Congresso);

Quadro Participacéo de Delegados PDP no | Férum (para o
Congresso, apoio a convocacao dos suplentes);

Conjunto Mapas Tematicos PDP (apoio visual a explanacao
no | Férum e no Congresso);

Painel Fotografia Aérea Canaa dos Carajas (apoio visual a
explanacao no | Férum e no Congresso);

Exposicao Fotografica Registros PDP (registro da

participacao popular, exposta no | Férum e no Congresso);

Exposicado Campanha nas Escolas Projeto Arte e Cidadania
Construindo Canaa (trabalhos dos alunos envolvidos na
Campanha, expostos no | Férum e no Congresso);
Outdoor Motivacional PDP;
Faixas Informativas PDP (figura 29) (para os diversos eventos);
Insercdes em radio (convocatérias);
Insercdes em TV (convocatoérias); e
Material de apoio aos Féruns e ao Congresso:
Convites personalizados (mobilizagao presencial);
Faixas de identificacdo (afixadas nos acessos);
Listas de presenca, separadas por publico; e
Crachas para os delegados.
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Figura 29 — Faixa Informativa
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3.2.2 Técnicas de mobilizacao

As atividades de mobilizagao tiveram como objetivo
assegurar que o maior numero possivel de pessoas recebesse
a informacéo sobre o inicio do processo de construgéo do Plano

Diretor e tomasse conhecimento das atividades nele realizadas.

Nas duas semanas que antecederam o evento de
Langamento do Plano, a equipe de mobilizadores fez a entrega

de convites a cada uma das familias da area rural e das vilas.

No perimetro urbano, a opgéo foi pela massificacao da
mensagem: divulgacdo através da radio FM local, insercdes
em TV, spot para carro de som, filipetas, folhetos e outdoor.
Convites foram distribuidos em escolas e igrejas, e afixados
em pontos estratégicos e de grande concentragéo de pessoas.
Massificar o evento foi parte do planejamento para atrair a

atencdo da populacéo para as atividades subseqglentes.

A tatica de mobilizacdo de porta em porta também foi
utilizada na convocacao para as Plenarias de Leitura

Comunitaria, com a distribuicdo do respectivo calendario.

Figura 30 — Atividade com alunos
Na pagina seguinte: atividade com alunos da Escola Adelaide Molinari, na Vila Planalto.









3.2.3 Lancamento do PDP

O Langamento marcou publicamente, em 11 de marco de
2006, o inicio do processo de elaboracao deste Plano: foi o
momento em que o Poder Publico e o Nucleo Gestor
anunciaram formalmente a populagéo a construgédo do PDP,
com suas etapas, formas de participacédo e atividades que
seriam realizadas, convocando a sociedade a patrticipar.

O evento contou com a participagéo popular, a presenca
de autoridades legislativas, executivas, diversos segmentos da
sociedade organizada, movimentos populares, associagdes de
produtores rurais do municipio, prefeitos dos municipios de
Xinguara e de Parauapebas, representantes da CVRD,
representantes da Agéncia Canaa, grupo de empresarios do
Conselho de Jovens Empresarios da Associagdo Comercial
de Belém, dentre outros, com uma participacdo de
aproximadamente 700 pessoas, e teve o seguinte programa:

Recepcao dos participantes — Trupe da Alegria;
Declamacao do Hino de Canaa dos Carajas (Betinho
e Janaina);
Grupo Folclorico da Casa da Cultura;
Grupo de Dancga — Centro Profissionalizante;
Atividades simultaneas:
Apresentacao de video;
Contos de moradores (pracga);
Contadores de histérias (espaco infantil);
Exposicao de fotografias de Canaa dos Carajas, de

Hélder Messiahs;

Figura 31 — Grupo de Danca Escola Itakyra

Na pégina anterior: apresentagéo de carimbd, ritmo tipico do Para, no Langamento.

Exposicdo de ceramica (Projeto de Educagao

Patrimonial CVRD);

Exposigéo de artesanato;

Exposicdo de sementes (Sr. Luis das Sementes);
Cerimonial:

Abertura dos trabalhos, pelo Secretario Municipal de

Gestao e Planejamento;

Posse do Nucleo Gestor;

Pronunciamentos de demais autoridades presentes;
Grupo de Dancga Escola Municipal de Ensino
Fundamental (EMEF) Jodo Nelson dos Prazeres
Henriques; e
Encerramento com o Grupo de Danca Escola ltakyra.

Buscou-se, além do cerimonial, apresentar uma

programacgao cultural que proporcionasse aos participantes

Figura 32 — Prefeito Joseilton “Ribita” fala a grupo de
empresarios de Belém




contato com a caracterizagdo do municipio, por meio de mapas
tematicos, dados estatisticos, registros fotograficos, e
apresentacdo de artistas locais; e, ao mesmo tempo,
aproximasse a populacao e seus lideres formais e informais,
além de estimular a participacdo da comunidade nas etapas
seguintes da elaboragéo do Plano.

O Ginasio Municipal foi escolhido por ser local que
permitiria criar um ambiente onde esses elementos fossem
apresentados de forma equilibrada. A ambientag&o seguiu um
roteiro de exposicao, a partir do primeiro espaco, que acolhia
o visitante e teve a funcao de despertar interesse para os
proximos:

O espaco seguinte apresentava trés producdes em
video: pecga sobre planos diretores do Ministério das

Cidades; documentario produzido pela Seplac sobre

s D
A
B
|

Figura 33 - Visitantes percorrem as exposicoes
Em primeiro plano, trabalhos do fotografo Hélder Messiahs; ao fundo, sementes e o grupo de EPS.

Canaa dos Carajas; e coletdnea com produgdes curtas
de alunos da EMEF Jo&o Nelson;

Na sequéncia chegava-se a um tablado destinado a
atividades infantis (pintura facial, “contacdo” de historias
e brincadeiras conduzidas pela Trupe da Alegria, grupo
que também recepcionava os visitantes na chegada);
O proximo ponto apresentava um painel com um mapa
municipal em grande formato e mapa da area urbana
com indicacéo e legenda de equipamentos;

Depois, eram percorridas as exposi¢cdes: de
artesanato do grupo de economia popular solidaria
(EPS) local; de sementes e fotografias de arvores da
regido; e das ceramicas das artesas das vilas Bom
Jesus e Mozartinépolis (Projeto de Educacao
Patrimonial CVRD);

Figura 34 — Contadores de histérias e o publico no
espaco infantil



O painel seguinte apresentava fotografias de Hélder
Messiahs — “Cana&, Cidade Amazénica” — retratando
aspectos do municipio, de sua cultura e do cotidiano
de seus moradores;

Seguia-se um espago especialmente destinado aos
pioneiros do municipio, como forma de homenagea-
los por sua reconhecida contribuicdo no
desenvolvimento da cidade, onde puderam contar suas
histérias, experiéncias e “causos” vividos; e

Fechava este roteiro um painel em branco, com a
inscricao “Eu participo” no topo, para o visitante imprimir
sua digital como forma de marcar presenga no evento
€ compromisso no processo de elaboragcao do PDP.

No centro do ginasio foi montado um palco octogonal para

o cerimonial e as apresentacdes artisticas; pranchas ao redor

Figura 35 — Alunos da rede municipal de ensino
observam fotografias de Hélder Messiahs

desse palco mostravam mapas e fotografias de Canad em
diversas épocas. Toda a ambientacdo procurou estimular o
compartilhamento de informacdes e experiéncias, e criar
identificacdo entre a populagéo e o territorio.

Cabe destacar a colaboragdao de parceiros locais no
programa cultural do evento, como o Centro Profissionalizante,
a EMEF Joao Nelson e a Casa da Cultura: por meio de seus
representantes, indicaram os grupos culturais e artisticos ja
formados no municipio e apoiaram a organizagéo e montagem
da programacao — o que possibilitou ao Langcamento também
se caracterizar como espaco de divulgacao dos talentos locais,
contribuindo para valorizar a identidade cultural do municipio.

As exposi¢cdes permaneceram abertas ao publico em
geral e aos alunos de escolas publicas e privadas, no mesmo

Ginasio Municipal, entre 12 e 15 de margo de 2006.

Figura 36 — Sr. Luis “das Sementes” e sua exposicao de
sementes e iconografia de arvores







3.2.4 Quiosque do Plano Diretor

Como ponto de divulgacao central das atividades e forma
de comunicacgéo direta com a populacéo, montou-se o0 Quiosque
do Plano Diretor. Localizado na Praga da Biblia (canteiro central
da Avenida Weyne Cavalcante, principal ponto comercial da
cidade e com grande fluxo de pessoas), o0 espaco foi aberto
em 11 de margo de 2006 e funcionou ininterruptamente até
outubro do mesmo ano, inclusive a noite.

Com a presenca de um monitor, capacitado para
responder as questdes basicas sobre a elaboragédo do PDP, o
Quiosque contou com a exposicdo de mapas, fotografias e
videos que retratavam as diferencas culturais e sociais locais,
além de um historico sobre a formacao do municipio.

Os visitantes eram recepcionados com uma rapida
explanacao sobre o Plano, convidados a participar das etapas
seguintes do processo, e recebiam um folheto informativo.

Durante a Campanha nas Escolas (descrita no item 3.2.5),
o Quiosque foi também um ponto de divulgacao e apresentacao

dos trabalhos realizados pelos alunos.

Figura 37 — Quiosque do Plano Diretor
Na pagina anterior: croqui sobre fotografia do local.







3.2.5 Campanha nas Escolas: Projeto
Arte e Cidadania Construindo Canaa

A Nossa Canaa

Nossa Canaé € uma forga de alegria
Para mais desenvolver

Precisa de mais amor

Compromisso e querer.

A nossa Canaa tem muita riqueza

E muita paisagem natural.

Mas precisamos de uma grande escola no centro
Para melhorar seu astral.

Canaa nao tem
Canaa tera

Precisa de escolas
Assim como o Para.

Canaa traz alegria
Também traz magia
E hoje traz o amor
Que vem da poesia.

O bairro Novo Horizonte

Precisa de iluminacao

Como o centro de Canaé

Que tem muita emocao!
Klénio Correia da Cruz, 62 série “J” do Ensino Fundamental, turno vespertino.
Professores colaboradores: Fernanda, Gercino, Dalvo, Ivanilze.

EMEF Jodo Nelson dos Prazeres Henriques (Escola do Niquel).
Poesia selecionada dentre os trabalhos realizados para esta Campanha.

Figura 38 — Apresentacao do teatro de fantoches
Na p&gina anterior: apresentagéo da peca aos alunos da Escola Adelaide Molinari, Vila Planalto.

O objetivo desta atividade foi, além de envolver
professores e alunos na discussao do Plano, contar com o efeito
multiplicador que criangas e adolescentes promovem tanto no
ambito familiar como social.

A realizacdo foi discutida em reuniées com o Secretario
Municipal de Educacgéo e sua equipe, e representantes da Casa
da Cultura e da Associagéo ltakyra.

Em fevereiro de 2006, foi realizada a primeira reuniao com
os profissionais da rede de ensino municipal e escolas
particulares (diretores de escola, coordenadores pedagdgicos
e professores). Neste encontro, os participantes foram
capacitados sobre o PDP e em seguida discutiu-se quais
seriam as atividades educativas para trabalhar com os alunos
da rede o tema “a cidade que se tem e a cidade que se quer”.
Definiu-se que o tema seria objeto de poesias, maquetes e
cartazes produzidos pelos alunos, e que a Seplac disponibilizaria
os materiais necessarios. Durante a discuss&o foram
apresentadas propostas para 0 nome da campanha e, apos
votacdo, nomeou-se o projeto como “Arte e Cidadania
Construindo Cana&”.

Em seguida, em nova reunido com coordenadores
pedagdgicos das escolas, elaborou-se 0 cronograma (quadro

4) de apresentagéo dos trabalhos produzidos pelos alunos.




Quadro 4 — Cronograma de apresentacao dos trabalhos,

Projeto Arte e Cidadania Construindo Canaa
I ——

Data (2006) Instituicao
21 abr. Escola Jodo Nelson*
16 maio Escola ltakyra
18 maio Escola Sementinha Feliz
19 maio Escola Francisca Romana
19 maio Escola Monte Sido
29 maio Escola Tancredo Neves*™
8 jun. Escola Tancredo Neves
12 jun. Nucleo Infantil Benedito Faustino Malachias

_______________________________________________________________________________________________________|]
Notas: * Realizada no Ginasio Municipal de Esportes.
** Turma de educacéo de jovens e adultos (EJA).

Figura 39 — Apresentacao do Plano, Vila Bom Jesus

Por solicitacdo dos coordenadores pedagdgicos e
professores das escolas, a Equipe Técnica realizou palestras
sobre o Plano, para professores e alunos. A primeira atividade
aconteceu na EMEF Jo&o Nelson (Escola do Niquel), para
alunos da 52 a 82 série, com o seguinte formato:

Abertura com apresentagéo da equipe e explanacao
sobre os fins da atividade;

Apresentacao de teatro de fantoches;

Apresentacao de video do Ministério das Cidades;
Abertura para debate, discussdo, perguntas e
esclarecimentos; e

Entrega de adesivos motivacionais e folhetos
informativos.

O texto para o teatro de fantoches foi produzido pela
Equipe Técnica, com a participacdo das professoras Lucélia
Pereira Costa e Virene Alves de Souza, da Educacao Infantil
do municipio que, além do apoio e idéias na producao do texto,
apresentaram o teatro para os alunos da Escola do Niquel;
posteriormente, a apresentacao passou a ser realizada pelos
integrantes da propria Equipe, revezando-se na representacéo
das personagens.

A pequena peca mostra o dialogo entre trés criangas do
municipio, conversando sobre seu dia-a-dia na cidade e a
importancia de organizagao desta a partir das discussdes e
participacao no processo de elaboracdo do Plano Diretor
Participativo. A utilizagdo deste recurso mostrou-se ser bastante
positiva, com boa aceitagao entre os alunos. O texto da peca é

apresentado integralmente a seguir.



TEATRO DE FANTOCHES

Tiago — Oi. Eu sou o Tiago.
Marcelo - E eu sou 0 Marcelo. Tiago, vamos jogar bola?

Tiago — N&o vai dar, porque ontem quando estavamos jogando aqui
na rua passou um carro e estourou a nossa bola.

Marcelo — Puxa vida seria bom se tivesse uma quadra no nosso
bairro.

Tiago — E verdade ainda faltam muitas coisas na nossa cidade,
como por exemplo pragas, plantar mais arvores nas ruas, etc.

Marcelo — E mesmo além de faltar muitas coisas, a cidade ainda
tém outros problemas, como animais soltos nas ruas que podem
causar acidentes.

Tiago — E mesmo! E as pessoas que estdo construindo também
deixam areia, tijolos nas calgadas e ruas, atrapalhando assim a
nossa passagem.

Marcelo — E!!l Além disso ainda tém as pessoas que vendem
lanches e comida no meio da rua, acho que deveria ter um lugar
préprio s6 para elas.

Camila — Oi meninos, tudo bem?
Marcelo — Tudo!
Camila — O que vocés estéo fazendo?

Marcelo — Ah nds estamos falando dos problemas que tém na
nossa cidade.

Camila — Ah!!ll Mas isto vai ser resolvido.
Marcelo — Como?

Camila - Eu participei de uma reunido do Plano Diretor Participativo
de Canaé dos Carajas e aprendi muitas coisas.

Tiago — Plano Diretor? O que € Plano Diretor?

Camila - Plano Diretor € uma lei criada para definir como sera o
crescimento da cidade.

Marcelo — Como assim? Me fale um pouco sobre esse Plano
Diretor.

Camila — O Plano Diretor € um dos instrumentos mais importantes
para o desenvolvimento e crescimento da cidade.

Tiago — E mesmo, continue estou gostando desse assunto.
Camila — O Plano Diretor vai definir areas adequadas para a
construgdo de escolas, hospitais, quadras esportivas, comércio e
moradia.

Marcelo — Obal! Entdo o Plano Diretor vai construir uma praga e
uma quadra la no meu bairro.

Camila — N&o, o Plano Diretor ndo vai construir, ele vai reservar as
areas onde podem ser construidas essas coisas.

Tiago — Sim, e por que 0 nome é “Plano Diretor Participativo™?

Camila - Porque vocé planeja a dire¢cdo em que a cidade vai crescer
e participativo porque ele é feito com a participagéo de toda a
populacéo, que define as regras para chegarmos a cidade que
queremos, um lugar melhor para se viver.

Marcelo — E como as pessoas podem participar?

Camila — As pessoas devem participar das reunides apontando os
problemas e dando sugestdes do que pode ser melhorado.

Tiago — Mas em que esse plano pode nos ajudar?

Camila - Olha, ele pode ajudar a garantir o direito a moradia,
transporte publico, saneamento, iluminagéo publica, comunicagao e
a fornecer estrutura de educacao, salde e lazer.

Marcelo — Nossa, isso é muito interessante. Eu também posso
participar?

Camila - Claro.

Marcelo - Mas como?

Camila — Todas as escolas véo participar do “Projeto Arte e
Cidadania Construindo Canad”, em que os alunos vao poder dizer
como eles véem e querem a cidade através de desenhos, poesias,
parodias ou elaboragao de propostas diversas.

Tiago — Mas quem criou o Plano Diretor, foi o Prefeito?

Camila - Nao. Existe uma lei que se chama Estatuto da Cidade,
que determina que todas as cidades do Brasil com mais de 20 mil
habitantes devem fazer o seu Plano Diretor (PD), mas o Prefeito
deve garantir e dar condi¢des para o Plano ser realizado.

Marcelo — E se mudar de Prefeito, o outro vai fazer um novo PD?

Camila — N&o. O PD é permanente, mas deve ser revisto pelo
menos a cada 10 anos, porque a cidade sempre sofre mudancas.

Marcelo — Bom, pelo que eu estou entendendo o PD vai servir para
organizar a cidade, mas e a area rural?

Camila — Legal vocé perguntar isso, porque o PD vai ser feito para
todo o municipio, ou seja, area urbana, area rural, vilas, sitios e
fazendas, porque o objetivo é dar melhores condigdes de vida para
todos.

Marcelo — Olha, eu ja estou sonhando com a Canaé que eu quero
no futuro.

Tiago — Amigos, o0 que eu achei mais interessante é que eu, voce,
todos ndés podemos opinar no planejamento e desenvolvimento da
nossa cidade. Podemos falar das nossas dificuldades e quais as
solugdes que podem contribuir para melhoria, respeitando a opinido
de cada um.

Camila — Ah! Tive uma idéia. La na Escola do Niquel esta passando
um filme sobre o Plano Diretor, que tal se a gente fosse pra la?

Tiago e Marcelo — Legal!!! Vamos sim.



Nas demais escolas (Escola Tancredo Neves, Escola
Francisca Romana e nas escolas da Vila Planalto e da Vila
Bom Jesus) essa atividade adicional também foi realizada,
sendo incluida a apresentagéo de mapas e do material exposto
no Langamento do Plano Diretor.

O evento da Escola do Niquel aconteceu em dois
momentos. O primeiro, na escola, um dia de atividade onde se
realizou a oficina com os alunos — que, orientados pelos
professores, dividiram-se por série, para producao de
desenhos, textos, poesias e parddias. O segundo, no Ginasio
Municipal, evento de culminancia da atividade, com a
apresentacdo de teatro, e das musicas, parodias e poesias
produzidas pelos alunos, além de um produto final com
levantamento das necessidades do municipio.

As demais escolas também se organizaram em dois
momentos: o de oficinas de trabalho e a culminancia/
apresentacao dos trabalhos realizados de acordo com o
calendario programado e fazendo uso do proprio espago da
escola, sendo o segundo momento aberto aos pais de alunos
e a comunidade.

Os dados reunidos e apresentados nesta etapa, em seus
varios formatos, despertaram um interesse continuado em
alunos e professores, e estes prosseguiram com a discussao
sobre o Plano em suas escolas. Para facilitar o acesso deste
publico aos materiais, criou-se o CD-ROM Escolar PDP,

distribuido aos interessados.

Figura 40 — Trabalho produzido
Uma das maquetes produzidas pelos alunos da Escola Francisca Romana para o Projeto Arte e
Cidadania Construindo Canaa.




3.3 Leitura do Municipio

Dada a caréncia de dados oficiais sobre Canaa dos
Carajas, a Leitura do Municipio (a Leitura Compartilhada,
produzida a partir das leitura Técnica e Comunitaria) utilizou,
além de informagdes levantadas e produzidas pelas equipes
das secretarias municipais e de outros 6rgaos, publicos e
privados, e das consultas a sociedade, levantamentos

especificos, diretamente realizados em campo.

Leitura Leitura
Técnica Comunitaria

Figura 41 — Diagrama Leitura Compartilhada
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3.3.1 Leitura Técnica

A Leitura Técnica, basicamente, significa uma
compreensao da cidade sob a ética dos técnicos que trabalham
a questao urbana, seja em seus aspectos fisicos, juridicos ou
sociais. Compreende o levantamento de informacdes
existentes, a producédo de dados, a analise e a subsequiente
compilacdo em um todo coerente.

Desde o principio, houve a preocupacgao em utilizar
linguagem adequada ao repertério da populagdo; mesmo nas
discussbes sobre a Minuta de Lei e seus Anexos e Mapas
Tematicos, nos quais a linguagem é necessariamente técnica,
sempre aconteceu a “traducao” dos termos técnicos. Pecas
extremamente técnicas, como o cddigo de edificagcbes, por
exemplo, somente chegaram a termo apds se ter plena certeza
que estes instrumentos foram compreendidos por quem 0s
discutia e tinha a responsabilidade de decisédo a respeito — a
populacdo e seus delegados. Exemplos do cotidiano
mostraram-se bastante Uteis nesta tarefa.

A Leitura teve o objetivo de retratar as condi¢coes das areas
urbanas e rurais do municipio, sem esquecer de quem nele
mora. A confianga, tanto de parte do poder publico como dos
cidadaos, sobre os dados, problemas e propostas de solugéo
levantados e construidos em conjunto, foi conseguida pelo
entendimento inequivoco dos motivos que levavam a uma

proposta em detrimento de outra.

Figura 42 — Anotacoes preliminares sobre o centro

urbano de Canaa dos Carajas
Na pagina anterior: anotagdes sobre fotografia aérea, para subsidiar as analises urbanas.

Para esta Leitura Técnica, dados de diversas fontes foram
levantados e compilados.

As bases do Diagnédstico Econdmico e Social de Canaéd
dos Carajas, em suas medi¢cées de 2003 e 2005, realizadas
pela Diagonal Urbana para a CVRD, em parceria com a PMCC,
foram utilizadas e suplementadas com informacgdes levantadas
em campo especificamente para este Plano.

Produziram-se 47 desenhos técnicos (DTs) sobre os
diversos temas municipais. Os métodos e recursos utilizados,
de maneira sintética, foram os seguintes:

Levantamentos in loco (compilados em DTs);
Diagndsticos urbanos (compilados em DTs);
Levantamentos secundarios em varias fontes
(compilados sobre o perimetro urbano atual, com a
base cartografica Diagonal 2005 do municipio);
Histérico do municipio; e

Levantamento de referéncias.

A equipe responsavel pelos levantamentos de campo foi
selecionada dentre os profissionais que haviam trabalhado nos
levantamentos anteriores feitos pela Diagonal Urbana para o
Diagnostico Econémico e Social de Canaa dos Carajas.
Durante o Diagndéstico 2005, a equipe de selagem somou 14
mil km rodados somente na area rural do municipio, obtendo

um conhecimento que foi aproveitado para, nos trabalhos deste




Plano, conferir mais precisdo aos dados colhidos, e fazé-lo de
forma mais rapida.
Como principais dificuldades enfrentadas pela equipe,

podem ser apontadas:

O verao amazénico tornou mais lenta a locomog¢éao na
area rural, por conta das condi¢cdes das estradas;
Dados escassos sobre o municipio, em razao da
relativa recente emancipacao; e

Os dados populacionais do IBGE nao condizem com a
realidade levantada nas duas medi¢cbes do Diagndstico
Econbmico e Social de Canaa dos Carajas, de 2003 e
2005; por este motivo, utilizaram-se dados do IBGE
somente para periodos anteriores; e, ainda, como o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH)'® baseia-se
em dados do IBGE, aqui também nao se fez uso desta

ferramenta.

Ja os aspectos facilitadores/ positivos observados no

decorrer do trabalho podem ser assim resumidos:

Adaptacao das ferramentas que o Ministério das
Cidades preconiza (instrumentos, passos);

As dificuldades na obtencao de dados foram
compensadas pela participacao efetiva da populacao,
principalmente no que se refere ao histérico do
municipio, praticamente construido a partir das
entrevistas com os moradores;

O Plano Diretor se fortaleceu com a participacao da
Equipe Técnica nas discussdes sobre a implantacao
de politicas publicas, ocorridas concomitantemente a
elaboracao do Plano; como exemplo, pode-se citar a

participacao da equipe no estudo locacional para o

futuro aterro sanitario, acompanhando os trabalhos da
empresa contratada para a elaboracéao do projeto, o
que significou a incorporacéo desta proposta de estudo
na Minuta de Lei;

Percebeu-se, a partir das discussbes das Plenarias,
um maior interesse dos moradores pelas boas praticas
construtivas, o que aproximou a Equipe Técnica de
questdes concretas do dia-a-dia da populacao;

O tamanho reduzido da equipe, embora tenha acarretado
momentos de sobrecarga, revelou-se positivo, pois deu
aos integrantes visao de todo o processo;

Os técnicos das demais Secretarias da PMCC, da
CVRD, da Agéncia Canaa, estiveram disponiveis
sempre que preciso, 0 que permitiu a consecucao deste
trabalho; e

A Leitura Comunitéria foi tdo produtiva, que balizou

muitas das observacdes da Técnica.

3.3.1.1 Cronograma simplificado

Levantamentos in loco:
Etapa 1 —levantamento fisico em ambientes urbanizados:
fevereiro a marco de 2006;
Etapa 2 — levantamento fisico no ambiente rural: abril a
junho de 2006;

Diagnostico Urbano-Rural:
Etapa 1 — conflitos e potencialidades em ambientes
urbanizados: margo a junho de 2006;
Etapa 2 — conflitos e potencialidades no ambiente rural:

junho a agosto de 2006;

19 Indicador do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud); no Brasil, € iniciativa conjunta do Pnud, da Fundagéo Joo Pinheiro (FJP) e do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea).



Levantamentos secundarios:
Etapa 1 — levantamento juridico: fevereiro de 2006;

Etapa 2 — levantamento de dados de suporte: fevereiro a

abril de 2006;
Etapa 3 — seminario Secretarias Municipais: junho de
2006;

Histérico do municipio:
Etapa 1 — levantamento bibliografico: fevereiro a margo
de 2006;
Etapa 2 — entrevistas com pioneiros: abril a junho de 2006; e
Levantamento de referéncias:

Etapa unica, todo o periodo.

3.3.1.2 Atividades realizadas
3.3.1.2.1 Levantamentos in loco

Os levantamentos, executados em toda a extenséo da
malha viaria municipal, tiveram como objetivo construir uma base
de dados precisa e condizente com as realidades fisicas. Esta
base espacializou os problemas, norteando e sustentando os
diagndsticos urbanos e rurais, por sua vez indicadores dos eixos
estratégicos da Leitura Técnica. Para as duas etapas de
levantamentos, foram capacitadas pessoas residentes no
municipio, resultando em uma maior precisao e agilidade nos

dados coletados.

Etapa 1 — levantamento fisico em ambientes
urbanizados:

Consideram-se como ambientes urbanizados as vilas e

o centro urbano do municipio; foram levantados 100% da malha

viaria, alocando-se em planta os itens relacionados abaixo. Este
levantamento permitiu a espacializacao dos dados levantados
e a atualizacao das bases existentes, incluindo novos
loteamentos, ruas, ocupacoes e referéncias urbanas:
Recursos naturais:
Nascentes;
Cérregos;
Vegetacéo;
Mobilidade e acessibilidade:
Pontos de eroséo;
Pontos alagadicos;
Auséncia de passeio publico;
Nao-uniformidade do passeio publico;
Caminhos nao oficiais;
Acumulo de restos de materiais;
Publicidade mével e fixa no passeio publico;
Pavimentacéo;
Ocupacobes irregulares:
Areas ocupadas, com inclinagao superior a 30%;
Areas ocupadas em beira de cérregos e nascentes;
Extensobes e invasdes de areas e passeio publicos;
Conjuntos de habitagdes insalubres (condominios e
cabarés);
Saneamento basico:
Furto de energia (gambiarra);
Emissao de aguas servidas no passeio publico
(esgoto);
Acumulo de lixo;
Agropecuaria urbana:

Culturas permanentes;




Culturas temporarias;
CriacOes de pequeno porte;
Criacoes de médio porte;

Outros:
Pontos de concentracdo de pessoas;
Espagos de lazer nao-oficiais;
Areas publicas; e

Orgaos publicos.

Etapa 2 — levantamento fisico no ambiente rural:

Foram considerados ambientes rurais todos aqueles nao-
urbanizados, com excecao da Floresta Nacional de Carajas.
Os maiores desafios enfrentados na execucao deste
levantamento foram as grandes distancias (424 km de estradas
rurais) e o verdo amazénico (que torna a trafegabilidade das
estradas rurais critica). Este levantamento permitiu a
espacializacao dos dados levantados e a atualizacédo da base
existente, incluindo as estradas alternativas, mineracao
clandestina e referéncias rurais; os itens levantados foram os
seguintes:

Mobilidade e acessibilidade:
Pontos de eroséo;
Pontos alagadicos;
Estradas nao-oficiais;
Pavimentacéo;
Qualidade das pontes;
Qualidade da trafegabilidade das estradas;
Pontos com risco de acidentes;
Ocupacdes irregulares:
Areas ocupadas, com inclinagdo superior a 30%;
Areas ocupadas em beira de cérregos e nascentes;

Areas de preservacdo ocupadas;

Mineragao clandestina;
Infra-estrutura basica:

Pontos desprovidos de energia elétrica;
Outros:

Espacgos de lazer ndo-oficiais;

Pontos de caca;

Pontos de pesca; e

Referéncias.

3.3.1.2.2 Diagnostico Urbano-Rural

A partir dos problemas levantados em campo e dos dados
secundarios, apontaram-se os conflitos centrais da questao
urbano-rural em Canaa, resultantes de um parcelamento do solo
e de um crescimento populacional acelerados, secundados pelo
esvaziamento e transformacdes nos ambientes rurais.

P6de-se observar que essas mudancas, desprovidas de
planejamento, resultaram na necessidade de intervengdes
corretivas, bem como de outras de aspecto preventivo; estas
ultimas, que permitam a cidade absorver novos possiveis saltos
de crescimento sem prejuizo da qualidade urbana.

Os diagndsticos tiveram como principio atender a essas
necessidades e apontar formas possiveis de reestruturacdo em
areas urbanizadas, em areas rurais e em ambientes naturais

de preservacao.

Etapa 1 — conflitos e potencialidades em ambientes
urbanizados:

Os mapas tematicos foram produzidos a partir de
manchas e indicagdes dos conflitos e potencialidades,
espacializados nos ambientes urbanizados, caracterizando
grupos homogéneos de situagdes encontradas ou pela area

que exercessem influéncia. Para aumentar a precisdo dos



mapas tematicos, realizaram-se visitas a campo, cruzamento
dos dados ja levantados e entrevistas nao-estruturadas com
moradores locais, para captar sentimentos sobre algumas
areas e/ou situacdes. Este levantamento compreendeu:
Morfologia urbana:
Ambientes insalubres;
Similaridade de ocupacao;
Processo de parcelamento do solo;
Espacializacdo dos equipamentos publicos;
Estrutura administrativa descentralizada (distritos);
Concentracbes de comércio e de servicos;
Vetores de crescimento e de adensamento;
Vazios urbanos;
Geografia das areas urbanizadas;
Areas subutilizadas;
Patrimdnio histérico e paisagistico;
Condicdes de descentralizacao;
Adensamentos populacionais;
Exclusao territorial;
Espacos de lazer;
Areas publicas;
Instrumentos juridicos e estratégicos;
Recursos naturais:
Areas de interesse ambiental;
Qualidade dos recursos naturais existentes;
Degradacao ambiental;
Utilizag&o sustentavel dos recursos naturais;
Instrumentos juridicos e estratégicos;
Mobilidade e acessibilidade:
Descontinuidade da malha viéria;
Nés e afunilamentos viarios;

Fluxos viarios;

Hierarquizagao da malha viaria;

Transporte coletivo e individual;

Sinalizagéao de orientacao e adverténcia;
Equipamentos de suporte ao transporte publico;
Abastecimento comercial;

Condicdes de trafegabilidade da malha viaria;
Condicbes de locomocao nos passeios publicos;
Eixos viarios;

Instrumentos juridicos e estratégicos;

Ocupacobes irregulares:

Areas degradadas ou em processo de degradacao;
Processo de invasao dos espacos publicos;

Usos conflitantes com uso residencial;

Usos conflitantes com legislacdes vigentes;
Ocupacao de solo contaminado;

Instrumentos juridicos e estratégicos;

Atividade mineral;

Infra-estrutura basica:

Reservatorio de agua (barragem);

Formas alternativas para captacao de agua;

Rede de abastecimento de agua;

Estacao de tratamento de esgoto;

Formas alternativas de tratamento de esgoto;
Rede de coleta de esgoto;

Rede de energia;

Rede de iluminagao publica;

Aterros nao-controlados (“lixdes”), municipal e das vilas;
Coleta de residuos sélidos;

Rede de drenagem de aguas pluviais;

Servicos publicos:

Espacializacdo e qualidade dos equipamentos de

saude;




Espacializacdo e qualidade dos equipamentos de
educacao;

Seguranca publica; e

Espacializacdo e qualidade dos equipamentos de

cultura.

Etapa 2 — conflitos e potencialidades no ambiente rural:

Os mapas teméticos desta etapa resultaram de
procedimentos analogos aqueles dos ambientes urbanizados.
Os levantamentos determinaram ambientes naturais de
preservacao, formas de absorver os impactos diretos sobre a
Floresta Nacional de Carajas e diretrizes para minimizar os
impactos nos ambientes de transi¢cdo urbano-rural, e buscaram
0S seguintes itens:

Morfologia rural:

Utilizagao sustentavel dos recursos naturais;

Instrumentos juridicos e estratégicos;

Mobilidade e acessibilidade:

NOs viarios;

Fluxos viarios;

Hierarquizagcao da malha viaria;

Transporte coletivo;

Sinalizacdo de orientagéo e adverténcia;
Condicdes de trafegabilidade da malha viaria;
Eixos viarios;

Instrumentos juridicos e estratégicos;

Ocupacoes irregulares:

Usos conflitantes com legislacdes vigentes;

Instrumentos juridicos e estratégicos;

Infra-estrutura basica:

Similaridade no uso do solo;
Estrutura administrativa descentralizada (distritos);
Processo de parcelamento do solo;
Auséncia de equipamentos publicos;
Vetores de desenvolvimento;
Geografia;

Atividade mineral;

Areas publicas;

Areas subutilizadas;

Espacos de lazer;

Adensamentos populacionais;

Instrumentos juridicos e estratégicos;

Recursos naturais:

Areas de interesse ambiental;
Qualidade dos recursos naturais existentes;
Degradacao ambiental;

Areas frageis;

Formas alternativas para captacao de agua;

Formas alternativas de tratamento de esgoto;

Rede de energia;

Coleta de residuos sélidos;

Rede de drenagem de aguas pluviais;
Agropecuaria:

Escoamento da producgéo; e

Trafego de cargas vivas.

3.3.1.2.3 Levantamentos secundarios

Etapa 1 — levantamento juridico:

Regularizagao fundiéria;

Legislacdo municipal sobre uso e ocupacao do solo, cédigo
de edificacbes e codigo de postura; e

Legislacdes estadual e federal (Lei de Parcelamento do Solo,

Cadigo Florestal, Lei de Acessibilidade e outras).



Etapa 2 — levantamento de dados de suporte:

Demografia, economia, éxodo rural:
Diagnostico Econémico e Social de Canaé dos Carajas
2003 e 2005 (Diagonal Urbana);
Sistema de Informacdes Socioecondmicas dos
Municipios Brasileiros (Simbrasil);
Sistema de Protecdo da Amazénia (Sipam);
Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado do Para (Adepard);
IBGE;
Incra;
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (lbama);
CVRD;

Insercao regional do municipio:
Processo de divisao territorial; e

Influéncia no contexto regional e estadual.

Etapa 3 — seminario Secretarias de governo:

Permitiram tanto mobilizar mais funcionarios da Prefeitura
para a participacao neste PDP, como reunir mais dados

sobre o municipio, dos poucos disponiveis.

3.3.1.2.4 Historico do municipio

Etapa 1 — levantamento bibliografico:

Fontes sobre 0 municipio sdo escassas; para 0s aspectos
regionais, textos académicos, reportagens, relatérios

governamentais e outros foram compilados.

Etapa 2 — entrevistas com pioneiros:

Foram de grande valia; quase totalmente a partir delas, como

ja citado, € que se estruturou o histérico do municipio.

3.3.1.2.5 Levantamento de referéncias

Continuo, o levantamento de referéncias contou com a
colaboracao das equipes envolvidas e da populacdo — um
exemplo da colaboracao recebida € um mapa original dos
assentamentos do Getat, cedido para estes trabalhos pelo

entdo Secretario de Planejamento e Gestéo, por ele

guardado desde a década de 1980.

Figura 44 — Desenhos técnicos




Figura 45 — Anotacdes para Leitura Comunitaria, Plenaria de Bairros, Area 1 @
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3.3.2 Leitura Comunitaria

Como disposto pelo Ministério das Cidades (MC), leitura
comunitaria € uma metodologia que tem como objetivo garantir
a participagcdo popular na tomada de decisées sobre o
planejamento da cidade (aqui entendida como o conjunto area
urbana—area rural). A populacdo é consultada sobre questdes
que a atingem diretamente, como transporte, saneamento
basico, lazer, infra-estrutura, servicos publicos e outras que
integram o seu dia-a-dia.

Na elaboragdo do Plano Diretor Participativo de Canaa
dos Carajas, empregar essa metodologia nao significou
simplesmente cumprir as exigéncias do MC, mas também
reiterar a crenca de que neste processo se fortalece,
sobremaneira, a relagao entre o municipio e seus atores sociais,
pois sdo estes que vivenciam a realidade do primeiro — seus
problemas, suas caréncias —, € sdo 0s que podem mais bem
sugerir formas dignas de se viver em comunidade.

Planejar o municipio deixou de ser medida unilateral das
gestoes publicas para tornar-se agdo mais ampla e democratica,
gue articula os diferentes setores sociais, econémicos e politicos
que formam o local em que se habita. O individuo € sujeito
transformador da sua realidade ao compartilhar suas opinidées e
tomar parte no desenvolvimento do seu municipio, sendo-lhe
atribuida responsabilidade nesta conquista.

Esta Leitura utilizou canais de participacdo amplos, com
vista a alcancar todos os habitantes de Canaa. Pode-se
classificar esses canais em grandes passos metodolédgicos
como as Plenarias (descritas no item 3.3.2.1), o | Férum

(descrito ao final do item 3.3.3), o Il Férum, e o Congresso

Municipal (estes dois ultimos, descritos no item 3.4); e os
intermediarios, que foram as oficinas com o Nucleo Gestor e
com grupos sociais (formalizados ou ndo), a Campanha nas
Escolas e as entrevistas individuais com os vereadores.

Procurou-se dar aos cidadaos a concretude de se

sentirem parte desse processo, o desenvolvimento planejado
de Canaé dos Carajés.

Sao comentados, a seguir, 0s passos intermediarios:
Oficinas com Nucleo Gestor — tiveram como objetivo
envolver de forma permanente o Nucleo Gestor nas
atividades do processo de elaboragdo. Aconteceram
antes da realizagéo das Plenarias e contaram com boa
participacdo dos membros do Nucleo, destacando-se
os representantes da sociedade organizada. Os
componentes interagiram, discutiram e a importancia
do seu papel na conducédo do PDP foi reiterada.
Promoveu-se uma maior identificagdo com o municipio,
por meio de dindmicas com mapas onde cada membro
alocou problemas sociais e fisicos, e também lugares
significativos — referéncias para Canad dos Carajas.
Através da histéria de cada um sobre sua chegada,
motivo da vinda, como era a regido a época, como Sao
vistas as mudancas e transformagées no municipio, aos
poucos se entrou na questao da elaboracao do Plano;
Campanha nas Escolas — descrita no item 3.2.5, esta
atividade de sensibilizagcdo e envolvimento dos
estudantes também foi utilizada para se incluir no

processo a visao deste segmento;
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Figura 46 — Anotacoes para Leitura Comunitaria, Plenaria de Vilas, Vila Planalto
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Figura 34 — Anotacoes para Leitura Comunitaria, Plenaria de Vilas, Vila Ouro Verde @
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Fontes: DiaconaL Ureana, 2005b; IBGE, 2006; Leitura comunitaria PDP, 2006; Levantamentos de campo PDP, 2006.



Oficinas de cartografia com grupos sociais 3.3.2.1 Plenarias

(formalizados ou ndo) — tiveram como objetivo identificar .. _ _
As Plenarias foram o espaco criado para que diferentes

as situagdes sociais vivenciadas pelos distintos grupos .
segmentos da populagao apresentassem os problemas que

nos aspectos fisico-ambientais (relagdo com os recursos , . o L .
vivenciam no territério do municipio, em seu cotidiano, e suas

naturais — rios, floresta, minerais, etc. —, areas de risco, .
propostas para a elaboragao deste Plano — foram o canal de

acesso as areas preservadas), designacdes proprias dos , . . . .
consulta direta a populagéo. Para garantir a inclusao de todos

grupos atribuidas a essas areas, autodenominagao dos o . B ,
0s segmentos populacionais e regides de Canaa, realizaram-

grupos. Dentre os temas trabalhados incluem-se uso do ,
se da seguinte forma:

solo, mobilidade, atividades econdmicas, formas . . ) i
Plenarias de Bairro (organizadas em sete areas) —

associativas. Estas oficinas também se configuraram em L , o .
no municipio n&o existe divisado oficial de bairros e em

levantamento dos grupos existentes no municipio e que , . )
alguns o termo mais utilizado pelos moradores é

deveriam ser instados a participar das Plenarias Setoriais _ _
loteamento. Empregam-se aqui os dois termos,

— mesmo ndo estando organizados —, de alguma forma . .
conforme seja o mais usual pelos moradores. Desta

ligados por problemas e reivindicagdes comuns. Dentre _ _
forma, os agrupamentos foram feitos a partir da

0s grupos convidados a participar estdao os de o , ) )
proximidade entre os bairros e considerando o numero

carroceiros, freteiros, mototaxistas, taxistas, jovens, , .
de habitantes de cada um. As reunides aconteceram

esportistas e ambulantes; e i _ o
em cada uma das sete areas, em locais de facil

Entrevistas com Vereadores — realizadas com o
acesso;

objetivo de envolver os vereadores no processo de . L . .
Plenarias Setoriais (com grupos sociais formalizados

elaboracao do PDP, ndo somente como legisladores,

Ou nao, e com associagoes, cooperativas e sindicatos

mas como cidadaos que convivem diariamente com
0s problemas do municipio. Foram idealizadas ap6s
as Plenarias, como forma de reforcar a participacao
dos vereadores no processo. O roteiro de entrevista
individual e em profundidade observou 0os mesmos
pontos empregados nas Plenarias, bem como o
registro fonografico e posterior transcricao. Dos nove
vereadores, entrevistaram-se sete. Por ocasiao das
entrevistas, a importancia da participacao do
Legislativo nos passos seguintes (os Féruns e o

Congresso Municipal) foi reforcada, além de se relatar

ao entrevistado as etapas ja percorridas. Figura 46 — Recepcao e cadastro em Plenaria



rurais) — estas tiveram o objetivo de ouvir as diferentes
organizagdes do municipio, com destaque para a
participacao das entidades de classe como sindicatos
dos trabalhadores rurais, associacbes diversas
(produtores rurais, comerciantes, artesaos,
mototaxistas, taxistas, ambulantes, esportistas), outros
grupos, mas nao organizados, como indios, carroceiros,
jovens, freteiros, pessoas com deficiéncia e entidades
comunitarias como as associacdes de moradores; e

Plenarias de Vilas — a organizacao socioterritorial do
municipio inclui seis vilas e uma coldnia, todas distantes
do centro urbano. As Plenarias aconteceram em cada
uma destas localidades, para facilitar a participacéo
da populacao local e pelas diferencas entre os

problemas vividos nos diferentes locais.

A equipe usou o método de indagar os participantes, sem
emitir consideragdes, sobre o municipio. Mapas foram utilizados
para que a populacdo pudesse visualizar 0 municipio no seu
todo (area rural e area urbana) e o local de onde se falava.

Desta forma, os participantes indicaram nos mapas os locais

Figura 47 — Grupo de danca se apresenta em Plenaria

onde existiam problemas, sugestdes de locais para

equipamentos publicos e referéncias no municipio.

Todas as Plenarias foram registradas fonograficamente,
com a permissdo dos presentes, e simultaneamente foi sendo
gerado um relatério preliminar. Além de serem evidéncias
objetivas da atividade, a gravacao e o relatorio preliminar foram
as bases para o relatério consolidado das Plenarias. Este, por
sua vez, gerou o Diagndstico Comunitario que, juntamente com
o Diagnéstico Urbano-Rural (gerado pela Leitura Técnica),
resultou na Leitura Compartilhada (os Eixos Tematicos, estrutura

do conteudo da Minuta de Lei).

O roteiro que orientou a realizacao das Plenarias é

apresentado no quadro 5.

Quadro 5 — Roteiro orientador para o grupo

1. Apresentacao: quem fala e de onde fala cada participante

2. Referéncias no municipio quanto a servigos, lugares e seus significados

3. Usos do solo: comuns ou individuais relacionados as estratégias de
sobrevivéncia; lazer; atividades comunitarias; festas; efc.

4. Formas organizativas

5. Acesso a recursos naturais

6. Areas inseguras

7. Areasinterditadas

8. Areas de risco (contaminagéo, desabamento, eros3o, etc.)

9. Problemas relacionados a estratégias de sobrevivéncia, deslocamentos, moradia,
saneamento, acesso aos recursos naturais, dentre outros

10. Conflitos enfrentados, onde ocorrem e agentes envolvidos

11. Alternativas apontadas

12. Como construir a cidade para o futuro?
_______________________________________________________________________________________________________|]




As Plenarias ocorreram de forma bastante satisfatéria,
com discussoes acerca de Canaa dos Carajas e seu futuro —
embora houvesse tendéncia a se fixar no presente, na busca
de solucao para problemas imediatos, em contraste com o
planejamento decenal deste PDP. Entende-se como natural
este posicionamento, ja que o municipio é recente, ainda com
muito a estruturar e aimplantar, inclusive em infra-estrutura. Neste
contexto, de forma prudente e neutra, a equipe sempre procurou
chamar a atengdo para a real finalidade do Plano Diretor
Participativo, sem excluir as preocupagdes imediatas.

Nas Plenarias elegeram-se os delegados que
participariam do | Férum e dos canais deliberativos (Congresso
Municipal e Il Férum). Conforme o Regimento do Processo de
Elaboracdao do Plano Diretor Participativo, para cada cinco
participantes nas Plenarias de Bairros e de Vilas o grupo
elegeria um delegado titular e um suplente; nas Plenarias
Setoriais, cada grupo social formalizado ou nao elegeria dois

delegados titulares e dois suplentes.

Figura 48 — Plenaria de Vilas

Figura 49 — Plenaria de Bairros
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Figura 50 — Areas definidas para Plenarias de Bairros
Fontes: Diagonal Urbana, 2005b; Levantamentos de campo PDP, 2006.



Quadro 6 — Cronograma da Leitura Comunitaria

Atividade Data (2006)

Oficina com Nucleo Gestor 31 maio

25 fev.a 12 jun.

Campanha nas Escolas

Oficinas com Grupos Sociais 5a8jun.

Plenarias 3 jul. a 3 set.

23 a 28 ago.

Entrevistas com Vereadores

Quadro 7 — Plenarias de Bairros

Area Bairros Data Total de
(2006) partici-
pantes Titulares  Suplentes

1 Novo Brasil |; 3 jul. 87 13 13
Novo Brasil II;
Santana

2  Estancia Feliz; 4 jul. 66 11 1
Bairro Planalto;
Séo José;
Jodo Pintinho;
Loteamento Weyne
Cavalcante;
Portal do Sol

3 Monte Castelo; 4¢e31jul. 17 3 3
Bairro dos
Maranhenses

4 Centro 6 jul. 14 2 2

Parque Shalom; 7 jul. 18
Vale Dourado;

Parque dos Ipés;

Parque dos

Imigrantes;

Novo Paraiso

6 Novo Horizonte; 1 jul. 27 ) 5
Nova Canaa |;
Vale do Sossego

7 Jardim das Palmeiras; 12 jul. 14 2 2
Nova Canaa ll

Delegados

Total de participagao 243 39 39

Quadro 8 — Plenarias Setoriais

Setor Data Total de
(2006) participantes

Titulares Suplentes

Delegados

Comerciantes 13 jul. 1 2 2
Grupos sociais 14 jul. e 3 ago. 37 13 9
Rural 15 jul. 13 7 3

Total de participagao 61 22 14

Quadro 9 - Plenarias de Vilas

Area Data Total de Delegados
( jul. 2006) partici-
pantes Titulares  Suplentes

Viila Feitosa 17 20 4 4
Vila Bom Jesus 19 33 6 6
Vila Ouro Verde 20 36 7 7
Vila Mozartinpolis 21 23 4 4
Vila Serra Dourada 22 18 3 3
Vila Planalto 22 34 6 6
Colénia Sol Nascente 26 14 2 2

Total de Participagao 178 32 32




Denota-se dos quadros 7, 8 e 9 a participacao
expressiva da comunidade, ressaltando-se as vilas rurais,
que somaram praticamente 37% do total de presentes nas
Plenarias. Cabe ainda observar que, qualitativamente, a
participagado foi excelente, propositiva. Sobre as

dificuldades enfrentadas, pode-se apontar a constatacao

da existéncia de grupos sociais ainda nado organizados
formal ou informalmente, como carroceiros, freteiros,
indios e pessoas com deficiéncia. A solugao encontrada
foi buscar pessoa por pessoa e agrupa-las, para que
estes atores sociais nao ficassem sem voz neste

processo, retirando-os da condicao de grupos invisiveis.

Figura 52 — Grafismo atikum
Acima: membro da Aldeia Kanai e grafismo.

Figura 53 — indio atikum com ferramenta tradicional
Na pagina seguinte: membro da Aldeia Kanai usa furadora tradicional.






3.3.3 Leitura Compartilhada

Esta etapa consistiu na definicdo dos Eixos Teméaticos
estratégicos e estudos prioritarios que fariam parte da Minuta
de Lei do Plano. A partir dos problemas e potencialidades
levantados por cada uma das leituras, ambas foram
compartilhadas e/ou confrontadas para se definir os Eixos
adequados ao desenvolvimento e planejamento socioterritorial
de Canaa dos Carajas. Fez-se a compatibilizacdo das
sugestées e reivindicacbes dos moradores com as
observagodes e estudos dos técnicos para entdo estruturar um
Plano que correspondesse as peculiaridades do municipio e
que nele a populagéo se visse contemplada.

Respeitando a singularidade da divisdo socioterritorial do
municipio entre vilas, area urbana e area rural, ao definir os
Eixos levou-se em conta as necessidades e potencialidades
de cada um destes conjuntos, com o propésito de garantir o
desenvolvimento em acordo com suas particularidades —o que
resultou na seguinte configuragéo:

Eixos Tematicos Municipais (convergéncia urbana,
rural e vilas):
Estruturacao Municipal para um Futuro Justo;
Infra-Estrutura e Servigos Municipais;
Transporte, Mobilidade e Acessibilidade Humana;
Ordenamento Territorial Sustentavel;
Qualificacdo do Meio Ambiente;
Desenvolvimento Econdmico e Social;
Democratizacdo do Acesso aos Servigos Publicos

e Equipamentos;

Planejamento e Gestao;
Articulacao Intermunicipal;
Eixos Tematicos Area Urbana:
Infra-Estrutura e Servigos Urbanos;
Transporte, Mobilidade e Acessibilidade Humana;
Ordenamento Territorial Sustentavel Urbano;
Habitacao Popular Digna;
Qualificagcdo do Meio Ambiente Urbano;
Democratizacdo do Acesso aos Servigos Publicos
e Equipamentos Urbanos;
Cidadania Cultural, Esporte e Lazer;
Eixos Tematicos Area Rural:
Transporte, Mobilidade e Acessibilidade Humana;
Ordenamento Territorial Sustentavel Rural;
Qualificagédo do Meio Ambiente Rural;
Desenvolvimento Econémico Rural;
Cidadania Esportiva e Lazer;
Eixos Tematicos Vilas (Bom Jesus, Feitosa,
Mozartindpolis, Ouro Verde, Planalto, Serra Dourada;
e Colbnia Sol Nascente):
Programa de Infra-Estrutura e Servigos nas Vilas;
Transporte, Mobilidade e Acessibilidade Humana;
Ordenamento Territorial Sustentavel nas Vilas;
Habitacdo Popular Digna;
Qualificacdo do Meio Ambiente nas Vilas;
Desenvolvimento Econémico e Social nas Vilas; e

Cidadania Cultural, Esporte e Lazer.



Em cada um dos Eixos foram estabelecidos diretrizes,
programas, propostas e estudos. Estruturados os Eixos, estes
foram apresentados no | Férum de Delegados e Nucleo Gestor,
evento que teve por objetivos: levar ao conhecimento dos
delegados e do Nucleo Gestor a estrutura do conteudo da Minuta
de Lei do PDP (os préprios Eixos); verificar se esse conteudo
necessitaria de algum ajuste; e reiterar o processo (ja definido
pelo Regimento) de realizacdo do Congresso Municipal, em
que os Eixos seriam votados, e do I| Forum de Delegados, em
gue a Minuta de Lei seria votada.

O | Férum realizou-se no ginasio da Escola ltakyra, na area
urbana, e contou com forte presenca dos delegados eleitos
(dados de participacéo estdo agregados no item 4.4). Duvidas
dos participantes sobre os Eixos foram discutidas, pontos foram
esclarecidos. A logistica de apoio ao evento incluiu transporte

para os residentes na area rural e nas vilas, dadas as distancias

e a auséncia de transporte coletivo municipal.

Figura 56 — Trabalhos do | Forum







3.4 Canais deliberativos

Os canais deliberativos constituiram-se no Congresso
Municipal e no Il Férum de Delegados e Nucleo Gestor. Assim
como no | Forum, estes eventos contaram com a disponibilidade
de transporte para que os delegados e a populacéo de areas
distantes do centro urbano pudessem participar, considerando
gue o municipio ndo dispde de transporte coletivo regular.

Nesta etapa os delegados votaram nas propostas
consubstanciadas nos Eixos Tematicos e na estrutura da Minuta
de Lei do PDP (no Congresso) assim como na Minuta concluida
(no Il Férum).

No Congresso Municipal, embora somente os delegados
votassem, a populacao em geral participou do evento. Foram
apresentados os Eixos Tematicos, que correspondem ao
conteudo da Minuta de Lei deste PDP, assim como todos os
problemas e sugestbes levantados durante a realizacdo das
Plenarias ou seja, o Diagnéstico Comunitario. Expor este
Diagnadstico teve o objetivo de estimular os moradores a se ver
como sujeitos imprescindiveis na constru¢do de sua cidade e
demonstrar que suas sugestdes foram valorizadas e ouvidas.
E, ainda, colocar os moradores das diferentes partes do
municipio em contato com as diferentes percepcdes e

problemas dos sujeitos-construtores de Canaa dos Carajas.

Figura 57 — Congresso Municipal
Na pagina anterior: participantes durante os trabalhos do Congresso.

Durante o evento, a medida que iam sendo apresentados

e votados os Eixos, os participantes opinavam sobre alteracdes,

exclusdes e novas insergdes, também postas em votacao.
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Figura 58 — Recepcao no Congresso
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Figura 59 — Discussao dos Eixos Tematicos, Congresso




O evento teve momentos de discussao acirrada,
retratando o grau de interesse e participacdo dos presentes
nos rumos do planejamento do municipio. Exemplo desses
momentos foi quando se discutiu a criacdo de distritos em
Canaa dos Carajas. Um dos picos de discussao no Congresso,
a proposta (figura 63) consistia na implantacao de trés distritos:
o distrito-sede, baseado na area urbana, outro distrito com sede
administrativa na Vila Ouro Verde e outro com sede na Vila
Planalto. O intuito da proposta foi o de descentralizar os servi¢os
publicos e aproximar a administragdo municipal as vilas —
ambas tém localizacao estratégica, o que descongestionaria
0S servigos na area urbana. A delimitagéo (figura 38) foi obtida
pela configuracdo dos eixos viarios, fluxo de pessoas,
distribuicdo espacial e polarizagéo (esta, no caso do distrito-
sede). A necessidade de descentralizacdo é dada pela
dimensao do municipio, 3.146,608 km?, que obriga a populagao
rural e das vilas a grandes deslocamentos. Nos distritos 2° e 39,
haveria a implantagédo de subprefeituras. Apds longa discussao
acerca da proposta, a maioria dos delegados votou na nao
implantagéo dos distritos. Um grupo entendeu que o numero
atual de habitantes de Cana& nao justificaria o esforco para a
implantacéo dos distritos. Teve destaque também a viséo de
um numero consideravel de delegados, para quem a medida
poderia criar sentimentos separatistas ou de emancipac¢ao das
regides propostas como distrito, ameagando a unidade
territorial de Canaa dos Carajas — temor justificavel em areas
de ocupacao recente (novas fronteiras) e pela prépria historia

do sudeste do Para.

Yy POGsts

Figura 61 — Delegado com a palavra, Congresso

Figura 62 — Publico do Congresso percorre exposicao



Figura 63 — Distritos propostos, vetados no Congresso
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O Il Férum de Delegados consistiu na atividade final de
aprovacao deste PDP pelos representantes da comunidade,
antes do envio a Camara. A Minuta, com sua estrutura e
conteudo ja com as alteragdes decididas no Congresso, foi
apresentada aos delegados presentes e submetida a votagéo,
obtendo aprovag&o unanime.

Na oportunidade, reiterou-se quais seriam o0s
desdobramentos seguintes, quais sejam: o envio, pelo
Executivo Municipal, do Projeto de Lei a Camara Municipal; a
apreciacao, pela Comissédo de Justica e Redacéo; e o envio
do Projeto de Lei com o parecer desta comissédo para
discussao e votagdo em plenario, observando que a aprovagao
ou rejeicao devera ser feita em duas sessoes.

O Il Férum de Delegados e Nucleo Gestor foi a etapa em
que se concluiu o processo de elaboragcao do Plano Diretor
Participativo.

A participagao popular nos dois Foruns e no Congresso é

sintetizada no quadro 9.

Quadro 9 — Participacao popular

Evento Data Partici- Delegados
(2006) pantes presentes
I e Il Férum 16 set. e 3 out. 237 116
Congresso 23 set. 165 96

Figura 65 — Participantes do Il Forum folheiam a
Minuta de Lei






3.5 Elaboracao da Minuta de Lei

A Minuta, como ja explanado, foi construida pela Equipe
Técnica a partir dos Eixos Teméaticos aprovados no Congresso,
e apresentada e aprovada no Il Férum.

Distribuidos ao longo dos seus 474 artigos (no Anexo
desta publicacdo, a Minuta € apresentada na integra e
confrontada com o texto aprovado pelos vereadores), constam:
as diretrizes para os grandes temas de interesse discutidos
nos canais de participacéo; as especificidades para a condug¢ao
de cada um destes temas; a determinacao para se realizar
estudo de viabilidade para propostas e projetos que surgiram
no decorrer dos trabalhos; e a Lei de Uso e Ocupagéo e o
Cadigo de Obras, fatores que tornam este Plano auto-aplicavel,
sem a necessidade de ser regulamentado por leis
complementares.

Ponto a destacar € o dimensionamento, marcado em
artigo que determina a elaborac¢do de um novo Plano para daqui
a dez anos, ou para quando o nucleo urbano de Canaa atingir
30.000 habitantes.

Figura 66 — Paisagem rural de Canaa
Na pagina anterior: estrada rural de Canaa.



3.6 Resgate da participacao
de secretarios e vereadores

Em virtude da participacdo de alguns secretarios
municipais e vereadores nao ter sido a esperada, optou-se por
uma tatica alternativa para inseri-los no processo de discussao
do Plano Diretor: uma reunido para aprofundamento sobre a
Minuta de Lei, ocorrida em 10 de dezembro de 2006. Tanto
vereadores como secretarios corroboraram o conteudo

aprovado pela populagéo.
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s Diagnésticos — Urbano-Rural e Comunitario —
sdo apresentados aqui em separado, como

resultado das Leituras do Municipio: Técnica e

Comunitaria, respectivamente. A Leitura Compartilhada

consubstancia-se nos Eixos, por sua vez apresentados no item 5.






4.1 Diagnostico Urbano-Rural

Os diversos aspectos de Canaa, compilados a partir da
Leitura Técnica — metodologia descrita no item 3.3.1 —, sdo
descritos a seguir. A figura 67 permite visualizar alguns pontos

de referéncia do municipio e da regido.

Serra do Rabo

Serra Sul Projeto Sossego Aeroporto de
(Peladda) CVRD Minas de Ferro Carajas Parauapebas Vila Planalto

Vila Mozartinépolis

Vila Ouro Verde Vila Feitosa Vila Bom Jesus Nucleo Urbano Barragem
Canaa dos Carajas

Figura 66 — Avenida Weyne Cavalcante com Avenida Figura 67 — Referéncias no relevo

dos Pioneiros Acima: pontos de referéncia de Canaa dos Carajas e areas vizinhas.
Na pagina anterior: vista da confluéncia das avenidas em 2007. Fontes: IBGE, 2006; Nasa World Wind 1.3.4. Landsat 7, Geocover 2000. [S.1], 2006a.



4.1.1 Caracterizacao geral

4.1.1.1 Area territorial

Municipio de Canaa dos Carajas

Area territorial oficial: 3.146,608 km?

Fonte: IBGE. Area territorial oficial. Rio de Janeiro, [2002].

O territério de Canaa dos Carajas equivale a 0,252% do
Estado do Para e a 0,037% do territorio brasileiro. Na figura 68
compara-se esta area com a de alguns outros municipios

brasileiros.



Figura 68 — Area comparada
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4.1.1.2 Localizacao geografica

Canaa dos Carajas situa-se na porcao oriental da
Amazénia Legal®, no denominado Arco do Povoamento
Adensado?!, uma das trés macrorregides amazdnicas propostas
no Plano Amazénia Sustentavel, do governo federal (BrasiL,
2006).

Nas figuras 69 e 70 pode-se observar a inser¢cdo do

Canad dos Carajas

municipio no globo terrestre e no Estado, respectivamente.
Estado: Para.
Mesorregiao: Sudeste Paraense.
Microrregiao: Parauapebas (da qual também fazem
parte os municipios de Agua Azul do Norte,
Curionépolis, Eldorado do Carajas e Parauapebas).
Distrito: o Municipio de Canaa dos Carajas conta
apenas com o distrito-sede, de mesmo nome.

O municipio integra ainda a Mesorregido Diferenciada do

Bico do Papagaio, regionalizagdo do Ministério da Integracao ) B »
Figura 69 — Canaa dos Carajas no globo terrestre
Nacional (MI). Fontes: IBGE, 2006; Nasa World Wind 1.3.4. NLT Landsat 7 Visible 2000.[S.1], 2006c.

20 AAmazonia Legal, conceito politico-administrativo, € composta por todos os Estados da Regido Norte — Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para, Amapé e Tocantins —, pelo Estado de Mato
Grosso e pela parte a oeste do meridiano de 44° do Estado do Maranh&o (Acgncia e DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA, 2007).

210 Arco do Povoamento Adensado corresponde a borda meridional e oriental da Amazonia, do sudeste do Acre ao sul do Amap4, incluindo Ronddnia, Mato Grosso, Tocantins e o sudeste e
nordeste do Para (BrasiL, 2006).



Figura 70 - Insercao regional de Canaa dos Carajas @
DIAGONAL

Diagonal Urbana

MUNICIPIO
CANAA DOS CARAJAS

MICRORREGIAO
PARAUAPEBAS

MESORREGIAO
SUDESTE PARAENSE

Fonte: IBGE, 2006.



Marco zero: ponto localizado nas coordenadas A figura 71 mostra a arvore localizada no marco zero, no

9278110.6910 e 627025.5660 do sistema de coordenadas canteiro central da Avenida Weyne Cavalcante, confluéncia com
verdadeiras Universal Transversa de Mercator (UTM), altitude a Avenida dos Pioneiros; e a figura 72 apresenta 0 marco zero
288 m. Foi determinado durante os trabalhos deste Plano (néo e 0 novo perimetro urbano, também proposto neste Plano, sobre
havia a referéncia). fotografia de satélite.

Figura 71 — Arvore situada no marco zero Figura 72 — Canaa dos Carajas, marco zero
Acima: a pequena arvore ao centro da fotografia, em primeiro plano, localiza-se exatamente nas Na pagina seguinte: marco zero e os limites do novo perimetro urbano, propostos neste Plano.
coordenadas do marco zero, na confluéncia das avenidas Weyne Cavalcante e dos Pioneiros. Fontes: Ikonos, fev. 2006; Levantamentos de campo PDP.
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4.1.1.2.1 Limites municipais

Ao norte e a oeste — Parauapebas;
A leste — Curionépolis; e
Ao sul — Agua Azul do Norte.

Os municipios de Sapucaia e de Xinguara localizam-se a
sudeste de Canaa, mas nao ha propriamente limite com estes
municipios: somente um dos vértices do poligono da area destes

chega a linha que delimita Canaa dos Carajas (figura 73).

CANAA DOS CARAJAS

AGUA AZUL DO NORTE

Figura 73 — Canaa dos Carajas e municipios vizinhos
Fonte: IBGE, 2006.

4.1.1.2.2 Distancias

Canaa dos Carajas situa-se a 577,6 km em linha reta da
capital do Estado, Belém (e a 818 km por via rodoviaria); e a
250 km (distancia rodoviaria) de Marabd, cidade que polariza
toda a Mesorregiao Sudeste Paraense (GUIA 4 RODAS, 2006).



4.1.1.3 Aspectos fisicos

4.1.1.3.1 Topografia

A altitude, no marco zero, é de 288 m.

O relevo varia entre os tipos suaves e ondulados, com
planicies extensas e morrotes isolados na paisagem. Destacam-
se as elevagdes da Serra do Rabo e as formacgdes da Floresta
Nacional de Carajas, que em alguns pontos atingem a altitude
de 889 metros em relacao ao nivel do mar.

Na figura 74 esta representada a topografia do municipio

e, na figura 75, a da area urbana, ambas por aproximacao.

4.1.1.3.2 Clima

Canaa tem clima tropical Umido, com inverno seco, tipo
Aw (classificacao de Képpen). A temperatura média anual é de
25%a 26° C, e oscila entre a minima de 20° a 21° C e a maxima
de 312 a 322 C. O maior indice pluviométrico ocorre no periodo
de novembro a abril (100 a 150 dias de chuva, e precipitagdo
anual de 1.750 a 2.250 mm); o periodo de seca vai de maio a
outubro, acentuando-se em junho, julho e agosto. A velocidade

maxima dos ventos € de cerca de 9,9 m/s (ViverCIDADES, 2003).




Figura 74 — Topografia de Canaa dos Carajas @
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Fontes: DiaconaL Ursana, 2005b; IBGE, 2006; Levantamentos de campo PDP, 2006; Nasa, 2006b.
Nota:  Topografia por aproximag&o.



Figura 75 — Topografia da area urbana de Canaa dos Carajas

Altitude 265 m
Altitude 275 m
Altitude 285 m
[ Altitude 295 m
[ Altitude 305 m
I Altitude 355 m
I Altitude 375 m
B Altitude 395 m

Fontes: DiaconaL Ureana, 2005b; IBGE, 2006; Levantamentos de campo PDP, 2006; Nasa, 2006b.
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Topografia por aproximag&o.
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4.1.1.3.3 Vegetacao

A vegetacéo inicial predominante era a floresta equatorial
densa; com 0 processo de ocupagao, principalmente aquele
da pecuaria, grande parte da floresta nativa foi derrubada e
transformada em pastagem, em desrespeito ao Cdadigo
Florestal (a figura 76 mostra o processo de substituicdo da
cobertura vegetal original no sudeste da Amazénia, de 1975 a
1995), incluindo espécies protegidas, como a castanheira-do-
para (figura 77).

No entanto, permanecem conservados os 39,1% do
territério municipal que fazem parte da Floresta Nacional de
Carajas (Flona de Carajas), unidade de conservacado sob
dominio da Unido criada em 1998, onde sdo permitidas
atividades extrativas, desde que controladas pelos 6érgaos
competentes federais — nela se localiza, ja no municipio de

Parauapebas, a Mina de Carajas.

Outra area de protegcao, de 842 hectares, em torno da
represa que abastece a area urbana (barragem do rio Verde),
teve seu processo de criagao iniciado em marco de 2006, sob
jurisdicao municipal (a primeira deste tipo no Pard). Iniciativa
conjunta da Prefeitura de Canaa e da CVRD, o processo de

criagcao é acompanhado pela Sectam (CanAA..., 2006).

Dentro dos limites urbanos, ha alguns pequenos trechos
de mata secundaria e outros remanescentes de mata ciliar, que
sofrem pressao do entorno, seja para parcelamento, seja para

atividades agricolas, além de uma area plantada de teca.

As figuras 78 e 79 mostram a cobertura do solo de Canaa
em 1990 e em 2000, respectivamente. A excecdo da Flona de
Carajas (figura 80), praticamente todo o territério foi ocupado

por pastagens ou agricultura.

1975

1978

1985

1990

1995

1999




Figura 77 — Castanheira-do-para

Flgura,\ 7_6 . Evolugao do uso do solo no sudeste Acima: Canaa dos Carajas néo fez parte do ciclo extrativista da castanha-do-para, que se
amazonico, 1975-1999 concentrou em areas mais ricas na espécie (0 Poligono dos Castanhais). Mas, da mesma forma
Na pagina anterior: as areas verdes correspondem a cobertura vegetal priméria. que nos grandes castanhais, as castanheiras do municipio também foram (e sao) derrubadas, por

Fonte:  Uso po Soto... Acervo CVRD. [S.I., 20007]. madeireiros ou por serem consideradas um risco para o gado.



Figura 78 — Canaa dos Carajas, cobertura vegetal, 1990 @
DIAGONAL

Diagonal Urbana

. Areas sem cobertura vegetal

. Areas com cobertura vegetal

Fontes: IBGE, 2006; Nasa. Landsat 7 Geocover 1990. [S./], 2006a.



Figura 79 — Canaa dos Carajas, cobertura vegetal, 2000
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Fontes: IBGE, 2006; Nasa. Landsat 7 Geocover 2000. [S./.], 2006b.







4.1.1.3.4 Hidrografia

Todo o territério de Canaa dos Carajas esta contido na
Regido Hidrografica do Tocantins—Araguaia, na por¢éo norte
desta, préximo ao limite com a Regiao Hidrografica Amazdnica
(AcEncia NAcioNAL e Acuas, 2004).

A drenagem do territério de Canaa é feita principalmente
pelo rio Parauapebas (que atende também ao lazer), segundo
maior rio do municipio € que corre no sentido sul para norte.
Tem como afluentes principais, em Canaa, o rio Plaqué e os
corregos Sossego, Sequeirinho e Araras.

O Parauapebas (figura 81) é afluente do rio Itacaiunas
(este, o maior rio do municipio) que, por sua vez, é afluente do
rio Tocantins e também o limite fisico oeste entre Canaé e o
municipio de Parauapebas.

Véarios corpos d’agua menores nao possuem
denominacgao oficial e, tanto na area rural como na urbana
sofrem degradacgao por exploracéo informal de areia ou
garimpo e por represamentos irregulares. H4 nascentes
aterradas ou represadas.

Também destacam-se as lagoas (figuras 82 e 83) no topo

da Serra Sul (conhecida como Peladao, pela vegetacao

Figura 82 — Lagoa, topo da Serra Sul, Flona de Carajas

naturalmente esparsa), formagao Unica. Foto:  Hélder Messiahs.

Figura 80 — Floresta Nacional de Carajas Figura 83 — Lagoa na Serra Sul

Na pagina anterior: vegetagao densa da Flona de Carajas, nas proximidades da Vila Mozartinépolis, Na pagina seguinte: lagoa; e a vegetagao esparsa caracteristica do topo da Serra Sul que originou a
fev. 2006. denominagao popular “Pelad&o”.

Foto:  Carolina Passos Silva. Foto:  Hélder Messiahs.






4.1.2 Populacao

Canaa dos Carajas, embora municipio de origem rural e
de histéria recente, tem em 2005 a maior parte de sua
populacédo (69,9%) na area urbana (tabela 1). A parcela mais
expressiva (42,3%) das familias da &rea urbana declarou tempo
de residéncia entre um e trés anos — ou seja, sao familias que
nao participaram do processo de assentamento original —, como
apontado na tabela 2.

Ja a densidade demogréafica de Canaa é de 6,5
habitantes por quildmetro quadrado. O célculo deste indice inclui
a parte da Flona de Carajas situada no municipio, que ocupa
39,1% da area municipal; excluindo-se a Flona, a densidade
chega a 10,7 hab/km?, ainda assim bastante abaixo da média

nacional, de 22 hab/km?.

Figura 84 — Pioneiros de Canaa dos Carajas

Tabela 1 — Canaa dos Carajas, populacao por situacao
do domicilio, 2005

Situagao do domicilio Habitantes
(abs) (%)
Urbana 14.305 69,9
Rural * 6.169 30,1

Total 20.474 100,0

Fonte:  DiaconaL Ureana. Diagnostico econdmico e social de Canaé dos Carajas 2005. Séo Paulo,
2005a.

Notas: Dados do universo.
* Inclusive populago das vilas.

Tabela 2 — Canaa dos Carajas, area urbana, familias
segundo tempo de residéncia no municipio, 2005

Tempo de residéncia Familias
(abs) (%)
Até 1 ano 212 12,2
De 1 a 3 anos 734 42,3
De 4 a 11 anos 310 17,8
De 11 a 20 anos 393 22,6
Acima de 20 anos 88 5,1

Total 1.737 100,0

Fonte:  DiacoNAL URBANA, 2005a.
Notas: Método amostral.
Exclusive Novo Brasil | e Il




4.1.2.1 Estrutura etaria

A populagéo da area urbana de Canaa € jovem: em 2005,
90,9% tinham até 49 anos, como se observa na tabela 3, fato
tipico em areas de ocupacao recente. Considerada como a de
maior produtividade econdmica, a faixa de 30 a 49 anos
representava 25,6% da populagdo em 2005, constituindo-se
no maior grupo etario. A seguir, a faixade 7 a 14 anos (17,7%),
que, somada ao contingente de 0 a 6 anos (15,1%), perfaz o
grupo que demanda maior investimento em educagdo, com
32,8% da populagéo. Note-se ainda que o grupo entre 22 e 29
anos também perfaz 17,7%.

Tabela 3 — Canaa dos Carajas, area urbana, estrutura
etaria, 2005

Faixa etaria Habitantes

(abs) (%)
De 0 a 6 anos 890 15,1
De 7 a 14 anos 1.042 17,7
De 15 a 17 anos 377 6,4
De 18 a 21 anos 493 8,4
De 22 a 29 anos 1.040 17,7
De 30 a 49 anos 1.511 25,6
De 50 a 65 anos 402 6,8
Acima de 65 anos 108 1,8
Nao informado 28 0,5

Total 5.891 100,0

Fonte:  DiacoNAL URBANA, 2005a.
Notas: Método amostral.
Exclusive Novo Brasil | e Il

4.1.2.2 Populacao futura

Com a possibilidade de novos projetos de mineragao
serem implantados no municipio — o Projeto Niquel do Vermelho
e o Projeto 118 (de cobre) estdo em fase de licenciamento
ambiental — é de se esperar que a populagéo continue a crescer.
Dimensionar esta velocidade, em se tratando de projetos
minerarios, esbarra na questao da demanda dos mercados por
determinados produtos, demanda que determina o
alongamento ou a aceleragcédo dos projetos (tanto na
implantagdo como na operagéo) e, ainda, na propria condugao
do licenciamento ambiental pelos 6rgaos responsaveis.

Este cenario, além de tornar mais premente a necessidade
de um plano diretor, obriga a que ele contenha mecanismos de
atualizagéo periédica, como é o caso deste Plano, no seu ja

citado prazo de vigéncia: dez anos ou quando a populagcéo da

area urbana atingir 30 mil habitantes.

Figura 85 — Praca da Biblia a noite

Foto:  Hélder Messiahs.



4.1.3 Uso e ocupacao do solo

Canaa tem como areas urbanas ou urbanizadas o centro
do municipio e seis vilas rurais: Vila Planalto, Vila Serra Dourada,
Vila Bom Jesus, Vila Feitosa, Vila Ouro Verde e Vila
Mozartinépolis — a Colénia Sol Nascente, agrupada como uma
vila no decorrer dos trabalhos, ndo apresenta caracteristicas
urbanas.

As vilas possuem infra-estrutura urbana parcial: energia
elétrica, iluminacao publica, coleta de lixo e abastecimento de
agua, com excecao da Vila Serra Dourada, que conta apenas
com energia elétrica e iluminagao publica.

Em termos de uso do solo, 0 municipio pode ser dividido
em quatro grandes grupos (figura 86):

Areas urbanas e urbanizadas, 0,4%;

Producéo e projetos de mineragao (CVRD), 4,1%;
Floresta Nacional de Carajas, 39,1%; e

Solo de uso agropecuario, bacias hidrograficas,

reservas vegetais e reservatorio de agua, 56,4%.

Figura 86 — Canaa dos Carajas, uso do solo
Fontes: IBGE, 2006; Levantamentos PDP, 2006.




4.1.3.1 Legislacao existente municipal

Por ébvio, além da legislacao federal e estadual pertinente,
fez-se o levantamento e andlise da legislacdo municipal que
tratasse direta ou indiretamente de temas do escopo deste
Plano.

De maneira breve, as principais consideracdes feitas
sobre as leis municipais existentes foram as seguintes:

Sobre a Lei Municipal n? 23/2001, que dispde sobre as
constru¢cées no Municipio de Canaa dos Carajas
(Cédigo de Obras e Edificagbes):
Artigo 6° — dispde que os projetos deverao ser
apresentados ao 6rgao municipal competente para
aprovacao, porém a estrutura de tal 6rgao nao esta
funcionando;
Artigo 10 —estabelece o prazo de 60 (sessenta) dias
para a municipalidade se pronunciar sobre os
projetos apresentados;
Artigo 11 —declara que a partir da emissao do Alvara
compete a Prefeitura efetuar a demarcacao do
alinhamento do lote;
Artigo 47 — dispbe sobre o alinhamento dos lotes,
sendo que o artigo seguinte remete para o
afastamento previsto na lei de zoneamento;
Artigo 107 — prevé multa para as construgdes que
estejam sendo executadas sem o devido Alvara de
Licenca;
Sobre o Projeto de Lei do Codigo Ambiental de Canaa
dos Carajés:
Artigo 7° — estabelece a criagdo de Conselho do

Meio Ambiente (Consema), o qual deveria ser

estabelecido pelo Plano Diretor da cidade, lei em
que se estabeleceria também a qual Secretaria
Municipal o Conselho vincular-se-ia. Da maneira que
este artigo esta redigido, torna sem efeito a
determinacao de implantar o Conselho.

Artigo 8° — estabelece licenciamento ambiental, pelo
Municipio, dos empreendimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais considerados
efetivos ou potencialmente poluidores;

Artigo 11 — estabelece as seguintes autorizacoes
pelo Municipio: Licenga Prévia; Licenga de
Instalacéo; Licenca de Operacao; e Autorizacao
Ambiental. Mas, em seu paragrafo 7, determina que
a fiscalizacao seria realizada pelo 6rgao
competente, sem definir este 6rgao;

Artigo 12 — define a criacdo do Sistema Municipal
do Meio Ambiente (Sismma). De maneira similar ao
Conselho, aqui também ha a determinacao para o
Sistema ser estabelecido pelo Plano Diretor da
cidade, mas néo a qual Secretaria Municipal o
Conselho vincular-se-ia. Novamente, a redacao torna
sem efeito o artigo;

Artigo 18 — determina que compete ao Municipio
implantar, administrar e definir espacgos territoriais
a serem especialmente protegidos, inclusive
unidades de conservacgao (UCs);

Artigo 20 — cria o Sistema Municipal de Unidades
de Conservacao (Sismuc); determina que as UCs

devem ser previstas no Plano Diretor, na forma de



macrozoneamento; e, ainda, no paragrafo 3¢, institui
a sigla UCM para Unidades de Conservacao do
Municipio;

Artigo 39 — dispde sobre as areas de preservacao
permanente, seguindo as disposicoes do Cédigo
Florestal, mas em desacordo com a legislagao de
parcelamento do solo (lei federal 6.766/79);

Artigo 47 — define uma reserva legal de 50% de
cobertura florestal a ser preservada nos iméveis;
Artigo 49 — permite a utilizagcao de recursos florestais
mediante autorizacao do 6rgao municipal competente;
Artigos 64 e 68 — dispbem sobre a lavra de recursos
minerais, mediante autorizacdo ambiental do

Municipio, previamente a autorizacao federal;

Sobre a Lei Organica do Municipio:

Artigo 81, inciso IV — declara que o Plano Diretor é
de iniciativa do Executivo Municipal;

Artigos 182 e 183 —dispdem sobre a politica urbana,
definindo ja alguns instrumentos a serem utilizados
em futuro Plano Diretor;

Artigo 192 —define a atuacao do Municipio na arearural; e
Artigo 210 — dispde sobre a responsabilidade do
Poder Publico em relacao ao planejamento,
gerenciamento e a obrigatoriedade do transporte

publico.

Todos estes pontos foram considerados na elaboracao

deste PDP, seja utilizando-os como base, seja reformulando

ou substituindo aqueles que estivessem em desacordo com

legislacao superior.




4.1.3.2 Evolucao territorial do solo urbano e rural

A distribuicdo das situagdes urbana e rural em Canaa hoje
resulta, basicamente, da configuracao dos lotes rurais feita pelo
Getat no inicio da década de 1980, e também das fungbes que
aquele 6rgao deu a cada um dos centros dos trés Cederes
implantados (como visto no histérico do municipio, item 2).

Pontua-se que, desde o parcelamento de glebas feito pelo
Getat para criar os lotes rurais (figura 87), utilizam-se poligonos,
linhas secas para delimitar as areas, sem observar o tracado
natural (relevo, hidrografia), o que concorreu para o descaso
com estes elementos, vistos muitas vezes como obstaculos que
deveriam ser removidos, aterrados ou retificados, de forma

empirica.



Figura 87 — Assentamento Getat e limites atuais

%

DIAGONAL

Diagonal Urbana

e WREITA REAL DE ISR A

: i it L D]
I o '
i L | r——
e G, T o B e SRS A i N - = - -t R T R - L
. 3 1
| b |
| o @ !
‘? @ L A J A i)
4’ L A
| V 7 bn c b 3 -
b 4 1 .
I e B : : R | R . e T N Y, : f ) _
?:T" == = — = GLEBA ~ PARAUAPEBAE 7= = -,L o W] T2
N condimg eERRA | SUL ! ‘
: : + L
| ; |
| % ]
' [ i qfeLBA !
i e i e = = ol ] A-v I
e T TXES BRALOS i
. _ ) !
: 4 3 -
i § Al
L] s
P T -+ P
2 : ' :
r 3 B I
- £ o g | o R it 3
- R i S - e 18 T T Sy R e e
- 2 GLEBA et T e =
i ; e BURITI i
! - Trug, -4 '
- - A .
? PIUM e, !
!
. T P '
! g e . GLEBA MARABA h
A y: "y . su. N\
) j
LY 1
N al
{ :
=== Limite de municipio atual
I Area urbana atual "
@9 Localizagao atual das vilas g 4 iz} Zhfm llc
escala grafica

Fontes: GeraT, [entre 1985 e 1987]; IBGE, 2006; Levantamentos de campo PDP, 2006.



Figura 88 — Municipios criados a partir do territério de Maraba, 1987-1994 @
DIAGONAL

Diagonal Urbana

Fonte: IBGE, 2006.



4.1.3.2.1 Emancipacao e limites municipais

Em uma regido de fronteira agricola, que de 1988 a 1994
passou a ter seis municipios, a partir de um unico, Maraba (figura
88), € comum a fluidez dos limites municipais que, no caso de
Canad, ainda nao foram apropriados pela populacao e pelo
poder publico. Sdo exemplos: a regidao préxima ao antigo
Cedere |, ligada politica e economicamente ao municipio de
Parauapebas (note-se que esta regiao é cortada pela linha seca
que representa o limite norte de Canaa e que nao observa a
configuracao socioespacial, outro fator que contribui para essa
fluidez); e os colonos da VS-58 e do Projeto de Assentamento
Maria de Lourdes Rodrigues (PA Maria de Lourdes), que estao

fora dos limites de Canaa mas tém a cidade como referéncia.

Figura 89 — Praca da Biblia em obras, 2003

Na pagina seguinte: Obras de implantagao da Praca da Biblia, praca linear no canteiro central da
Avenida Weyne Cavalcante.

Foto:  Foto Torres, Acervo PMCC/Seplac.






4.1.3.2.2 Caracteristicas da area urbana

A atual area urbana de Cana3, ja de inicio, concentrava
0S poucos servicos disponiveis aos assentados, além de
receber os primeiros pioneiros do comércio, que se instalaram
no trecho dos cinco lotes que o Getat reservou como
centralidade para os trés Cederes. Na Rua Liberdade, entre
dois desses lotes, instalou-se o primeiro ponto comercial, de
secos e molhados (existente até hoje), ao lado do qual outros
estabelecimentos comerciais foram sendo implantados.

Hoje, esse conjunto forma o “centro velho”, expressao que
contrasta com o pouco tempo de criagdo do municipio; entorno
do Mercado Municipal (figuras 90, 91 e 92), que também é
utilizado como rodoviaria, nele se situam a sede da Prefeitura,
a sede da Secretaria Municipal de Educagéo (antiga Sede do
Getat), o conjunto de casas do Getat conhecido como Casa
dos Engenheiros e a Camara Municipal. O trecho apresenta
sinais de saturacao viaria e usos conflitantes, e localiza-se a
leste da Avenida Weyne Cavalcante. Este inicio de degradagéao
atinge mesmo a prépria Weyne, com o esvaziamento de
algumas quadras.

Ha que se notar, o “novo centro”, a oeste da mesma
avenida, tem um ordenamento inferior ao antigo, pois as ruas,
em sua maioria, sdo descontinuas e as calgadas, quando
existentes, sdo de medidas inferiores ao minimo necessario
(no antigo, ha calgadas largas, embora indevidamente
apropriadas pelo comércio, e os cruzamentos sdo adequados).

O principal centro comercial e de servigos atual se distribui
ao longo da Avenida Weyne Cavalcante, via contigua ao
alinhamento do conjunto de lotes reservados pelo Getat e
perpendicular a Rua Liberdade. Principal eixo viério da cidade,

a Avenida Weyne Cavalcante liga-se com a PA—160 ao norte e

Figura 90 — Mercado Municipal, em const

Figura 92 — Mercado Municipal, 2006

rucao




Figura 93 — Evolucao do parcelamento urbano @
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com a VS-53 ao sul (desta, chega-se a PA-150), formando
um corredor de orientagao norte—sul. Nao ha alternativa para o
trafego mais intenso — mesmo a Avenida dos Pioneiros,
segunda mais importante da area urbana e que forma com a
Weyne uma bifurcacao aguda, dirigindo-se para sudoeste, ndo
€ adequada para tanto.

Os parcelamentos da area urbana, especialmente aqueles
a oeste da Avenida Weyne Cavalcante (0 “centro novo”)
caracterizam-se por terem sido implantados sem infra-estrutura
minima e com arruamento descontinuo, nos limites dos lotes
rurais parcelados. As ruas eram abertas a partir de casas
existentes, geralmente, a do proprio loteador; cada parcelador
alinhava as “suas” ruas a partir da sua propria casa. A figura 93
apresenta o processo de parcelamento no decorrer do tempo;
a sequUéncia de figuras de 94 a 109 mostra algumas das
transformacoes pelas quais o centro urbano de Canaa passou,
e 0 uso do solo atual € mostrado na figura 110.

Em varios pontos da cidade, as ruas sao simplesmente
interrompidas por lotes rurais ainda nao parcelados — por falta
de ordenamento, ha loteamentos intercalados com porcoes
ainda nao parceladas, seja por falta de interesse do proprietario,
seja por especulacao imobiliaria. Estes vazios urbanos acabam
por dificultar e encarecer a cobertura da infra-estrutura basica,
afetando diretamente a populacao de menor poder aquisitivo
que reside nos bairros mais distantes do centro. A instalacéo
da infra-estrutura urbana basica iniciou-se em 2003, mas ainda
nao atende a toda a area urbana; a distribuicao de equipamentos

sociais (figura 111) também nao é equilibrada entre os bairros.

Sé&o raros os casos em que os parcelamentos respeitaram
a reserva de areas publicas, bem como as areas de
preservacao permanente as margens de cérregos e ao redor
de nascentes. E, quando as primeiras foram reservadas, falta
o poder publico delas apropriar-se. O comum é que sejam
ocupadas indevidamente ou, no caso das faixas de preservacao
de corpos d’agua, degradadas por aterro ou langamento
irregular de esgoto.

Este quadro ndo € de responsabilidade exclusiva dos
parceladores; o poder publico local ndo conta ainda com
estrutura fisica e de pessoal para analisar um processo de
parcelamento. Também néo ha fiscalizagéo e controle das areas
particulares, tanto das vazias como das edificadas.

Como pontos urbanos criticos (figura 112), pode-se citar
a ocupacao de terrenos com mais de 30% de inclinacao, no
Novo Brasil; a aglomeracao de prostibulos (os cabarés, que
caracterizam-se por servir também de moradia, geralmente
insalubre) na area conhecida como Rua do Periquito — na
verdade, duas ruas, Pedro Trindade e José Meneguel —; e 0
“centro velho”, onde localiza-se o Mercado Municipal, sendo
inadequadamente utilizado como rodoviaria e cercado por
comércio informal. No diagndstico realizado sobre a malha viaria
(item 4.1.4.1), podem ser observados outros aspectos
imbricados nesta questao.

Lembre-se ainda que as areas de caracteristicas urbanas de
Canaa dos Carajas, sem excecao, estao em situacao irregular, pois
todo o municipio continua titulado como rural, 0 que nao permite

parcelamento.




Figura 94 — Avenida Weyne com Rua da Liberdade, 1997/2005
Foto: ~ 1997: Acervo PMCC/Seplac.

1987 2004
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Figura 95 — Avenidas Weyne e dos Pioneiros, 1987/2004
Foto: ~ 1987: Acervo PMCC/Seplac.

2003 2005
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Figura 96 — Praca da Biblia, 2003/2005
Foto:  2003: Foto Torres, Acervo PMCC/Seplac.

2004 2005

Figura 97 — Avenidas Weyne e dos Pioneiros, 2004/2005
Foto:  2004: Acervo PMCC/Seplac.

2005

Figura 98 — Weyne com Rua Tancredo Neves, 2003/2005
Foto:  2003: Acervo PMCC/Seplac.

2003 2005

Figura 99 — Jardim das Palmeiras, 2003/2005
Foto:  2003: Acervo PMCC/Seplac.

2003 2004

Figura 100 — Avenida dos Pioneiros, 2003/2004
Fotos: Acervo PMCC/Seplac.

2003 | 2005

Figura 101 — Avenida Weyne Cavalcante, 2003/2005
Foto:  2003: Acervo PMCC/Seplac.
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Figura 102 — Rua Sucupira, 1990/2005

Local do primeiro posto telefonico do Cedere Il. Foto: 1990: Acervo PMCC/Seplac.

2003 2004

Figura 103 — Avenida Weyne Cavalcante, 2003/2004
Foto:  2003: Acervo PMCC/Seplac.

2005

Foto:  2003: Acervo PMCC/Seplac.

2003 2005

e

Figura 105 — EMEF Tancredo Neves, 2003/2005
Foto:  2003: Acervo PMCC/Seplac.

Figura 106— Retorno da Avenida Weyne, 1995/2004
Fotos:  Acervo PMCC/Seplac.

2003 2005

Figura 107- Camara Municipal, 2003/2005
Foto:  2003: Acervo PMCC/Seplac.

2003 - 2005

Figura 108 — Rua Tancredo Neves, 2003/2005
Foto:  2003: Acervo PMCC/Seplac.

1989 | 2005

Figura 109 — Rua Teotonio Vilela, 1989/2005
Foto.  1989: Acervo PMCC/Seplac.




Figura 110 — Uso do solo urbano @
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Figura 111 — Area urbana: equipamentos @
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Figura 112 — Area urbana: pontos criticos @
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4.1.3.2.3 Caracteristicas da area rural

Com forte predominancia de pastagens criadas para a
pecuaria, em substituicao a mata original, a area rural de Canaa
possui tanto pequenas como grandes propriedades agricolas.

Sua ocupacao ocorreu em trés frentes: na sua porgao
oeste (em 1977), por alguns pioneiros vindos da regiao de
Xinguara; em outros pontos, por grandes fazendeiros (em
1979); e, entre 1982 e 1984, a maior parte do atual municipio,
excecao a area que hoje constitui a Flona de Carajas, foi objeto
do assentamento agricola promovido pelo Getat.

O solo demonstra sinais de exaustao, por falta de manejo
adequado; e o processo de transformacado para pastagens nao
poupou matas ciliares ou trechos com mais de 30% de inclinacao.

As estradas rurais dificultam o escoamento da producao,
principalmente nas cheias. Agricultores familiares s&do os mais

penalizados com a precariedade das estradas, mas mesmo

Figura 113 — Avenida Weyne Cavalcante
Na pagina anterior: vista do canteiro central da avenida.

os pecuaristas maiores enfrentam problemas. Os trechos
criticos sao apontados na figura 115.

Nas abordagens feitas nos mapas a seguir, cabe a
ressalva: embora tratem da area rural, ndo deixam de
apontar as inter-relacées com as vilas e com o centro
urbano. Como pontos potencialmente positivos (figura
114), destacam-se: a area ao redor do centro urbano, que
pode transformar-se em cinturdo produtor de hortalicas e
frutas; recursos naturais com potencial turistico; vias
pavimentadas; e projetos de mineragcao. Pontos criticos
(figura 115): indicam-se processos como pressao por
desmatamento ou imobiliaria, trechos do municipio que
nao estao efetivamente a ele integrados, dificuldades
logisticas para mercadorias. E a mineracao, inclusive

pontos informais, € situada na figura 116.



Figura 114 — Area rural: pontos potenciais @
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Figura 115 — Area rural: pontos criticos @
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Figura 116 — Area rural: mineracio
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4.1.3.2.4 Caracteristicas das vilas

Cabe observar, no tocante as vilas de Canaa, que a Vila
Serra Dourada nao foi objeto de analise neste Plano, em razédo
de haver estudo da Prefeitura para relocacéo total de seus
moradores; e, ainda, que as vilas Planalto e Bom Jesus sao as
Unicas que apresentam vetores de crescimento, e assim
demandam o desenvolvimento de projetos especificos. Abaixo,

seguem as principais caracteristicas das vilas.

Figura 117 — “Britador”, pedreira desativada
Na pagina anterior: local, préximo a Vila Planalto, forneceu pedra britada para a pavimentagao da PA-160.



Vila Bom Jesus

A Vila Bom Jesus (figuras 118 e 119) surgiu no processo
de assentamento do Getat que, ao assentar colonos na area,
fomentou a formacado de um nudcleo com comércio, igreja,
escola, e outras instalacoes basicas. Posteriormente, teve sua
ocupacao ampliada por familias remanescentes do garimpo
clandestino que funcionava na Serra do Sossego, fato que opera
a primeira transformagao da vila, também conhecida como “13”,
em alusao a antiga VP—13.

Localizada nas proximidades da Mina do Sossego, do
corrego Sossego e do rio Parauapebas, dista 30 km da area
urbana e o principal acesso é através da VS—45 e da VP-12.

Esta vila (juntamente com a Vila Planalto) apresenta
condi¢cdes de infra-estrutura e de servigos mais bem
estruturados, quando comparada as demais vilas, embora ainda
precarias. Pela sua proximidade da Mina do Sossego, a Vila
recebeu varios projetos realizados pela CVRD. Dentre estes
projetos, ressaltam-se: o Projeto de Educacao Patrimonial, que
resultou na criacao de um grupo de mulheres ceramistas, grupo
absorvido em projeto de economia popular solidaria da

Prefeitura em parceria com a Agéncia Canad; a construgcao de

Figura 118 — Vila Bom Jesus

uma biblioteca publica; o Projeto de Apicultura desenvolvido
pela Secretaria Municipal de Producado e Desenvolvimento
(Sepde) em parceria com a Agéncia Canad e a Associagéo
ltakyra; e o Programa Rede Cultura, da Fundacéo Vale do Rio
Doce (FVRD). Além disso, a Vila foi indiretamente beneficiada
pela pavimentagdo da VP-12 (com duas pontes de concreto,
uma delas de passagem livre, utilizada pela populagéo e outra

no acesso a Mina do Sossego).



Figura 119 — Vila Bom Jesus %)
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Vila Feitosa

Localiza-se a 23 km da area urbana de Canaa e tem
como principal acesso a seqiéncia de estradas rurais
VS-14, VP-21 e VP-20.

A vila (figuras 120 e 121) surgiu do assentamento
do Getat e da ocupacéo por colonos da Fazenda Trés
Bracos, a partir de 1983.

E assim denominada em funcdo do senhor Feitosa,
um dos primeiros moradores da vila e proprietario de
pequena mercearia e bar que era ponto de referéncia
para os moradores e parada dos transportes que por ali

passavam.

Figura 120 - Vila Feitosa



Figura 121 — Vila Feitosa %)
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Vila Mozartinépolis

A Vila Mozartinépolis (figuras 122 e 123) surgiu no final
da décadade 1970 e inicio da década de 1980, em decorréncia
de uma ocupacao de fazendeiros e pequenos proprietarios na
regido proxima a atual area ocupada. O nome escolhido para a
vila reforca a relacao de parceria entre a CVRD (a época,
estatal) e a comunidade, pois Mozart era um engenheiro que
trabalhava na Companhia no periodo em que se realizaram as
pesquisas minerarias na regiao. A populacao recebeu de Mozart
um radiocomunicador que permitia solicitar ajuda, e a
disponibilizacdo de um helicoptero para transportar doentes.

E a vila mais distante do centro urbano de Canaa,
localizando-se a 65 km deste, no extremo oeste do municipio,
préxima ao limite com o municipio de Agua Azul do Norte. O
acesso a vila é feito percorrendo-se a seqiéncia de estradas
rurais VS—14, VP-21, VP-20, VS-80, VS-77 e VP—-12.

Apresenta uma das mais belas paisagens da regiao:
possui cachoeiras e € cercada pela Serra Sul, formacao situada

ja dentro dos limites da Flona de Carajas.

Figura 122 — Vila Mozartinépolis

Ha a presenca de sitios arqueoldgicos, tendo sido definida
pelo Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG) como referéncia
arqueoldgica do municipio. Em funcéo disso o museu, em
parceria com a CVRD, montou o projeto piloto de Educagéo
Patrimonial que reuniu o grupo de mulheres ceramistas hoje

associado a Vila Bom Jesus.



Figura 123 — Vila Mozartinépolis
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Vila Ouro Verde

A vila (figuras 124 e 125) constituiu-se como um dos
primeiros nucleos de assentamento realizados pelo Getat, o
Cedere lll, em 19883, e esta situada a aproximadamente 35 km
da area urbana de Canaa dos Carajas. O principal acesso é
feito através da sequUéncia de estradas rurais VS—14, VP-21,
VP-20 e VS-80.

O nome da vila foi escolhido por seus moradores por meio
de um plebiscito popular. Além do nome vencedor, foram
apresentados Minas Cobre e Cidade Livre (em contraposi¢ao
a guarita controlada pelo Getat). Realizado o plebiscito, a partir
de 15 de abril de 2000 esta localidade passou oficialmente a
ser chamada de Vila Ouro Verde, em alusao a agricultura que
caracteriza a vida econémica de seus moradores.

Como centro administrativo do Cedere Ill, a Vila possuia

um escritorio do Getat, instalacdo onde eram distribuidas as

Figura 124 - Vila Ouro Verde

ferramentas e sementes para os assentados e que dispunha
de gerador de energia elétrica e de pogo artesiano —

equipamentos que também serviam aos moradores.



Figura 125 — Vila Ouro Verde %)
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Vila Planalto

A vila (figuras 126 e 127) localiza-se a aproximadamente
17 km da area urbana do municipio, no entroncamento entre a
PA-160 (rodovia estadual que liga Canaéa a Parauapebas) e a
VP-45, que segue para a Mina do Sossego e demais vilas. E
também conhecida por “45”, em alusao a prépria VP.

Fazia parte da area denominada Cedere Il pelo Getat. Por
sua proximidade com o centro urbano do municipio, passou por
um incremento populacional, sobretudo a partir de 2004, alterando
suas caracteristicas rurais. Esse processo acelera-se também em
funcao de nela ja existir uma melhor infra-estrutura em relagéao as

demais vilas, e contar com comércio e servicos basicos.

T
i1

Figura 126 — Vila Planalto
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Figura 127 - Vila Planalto @
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Vila Serra Dourada

Surgiu em fungdo do garimpo clandestino de ouro,
no inicio de década de 1980. O acesso ¢ feito através da
VP-12, que dé acesso a VP-45, onde efetivamente a vila
se localiza, a aproximadamente 29 km da area urbana de
Canaa.

Atualmente a Vila Serra Dourada (figura 128) vive o
declinio da atividade mineradora clandestina e as 11
familias que nela residem aguardam definicdo do poder
publico municipal sobre a realocagao para as vilas Bom
Jesus ou Planalto ou, ainda, em uma area no centro urbano

do municipio que abrigue todas as familias juntas.

Figura 128 — Vila Serra Dourda

Figura 129 — Secagem de arroz
Na pagina seguinte: arroz ao sol, na Vila Bom Jesus.






4.1.3.3 Potencial de adensamento

Canaa ainda possui muitos espacos a serem parcelados,
dentro da malha urbana. Ha concentracao de lotes vazios (figura
130) mesmo em parcelamentos consolidados (figura 131). Nos
limites atuais da atual area urbana, seria possivel acomodar 30
mil habitantes, de forma planejada, se, por exemplo, sobre as
reservas especulativas de terra fossem aplicados os
dispositivos previstos no Estatuto da Cidade. Indicam-se as
areas mais propicias ao adensamento, bem como os vetores
de parcelamento impulsionados pelo mercado imobiliario, na

figura 132.



Figura 130 — Area urbana, concentracio de lotes baldios @
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Figura 131 — Area urbana, consolidacdo de parcelamentos
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Figura 132 — Area urbana, potencial de adensamento @
‘i DIAGONAL

W Diagonal Urbana

=]
_J\‘_:I

=

L B

/
e

B Processo de adensamento alto

¥ Processo de adensamento médio —

Processo de adensamento baixo o
) Ambientes indicados para adensamento o §

Fontes: Analises urbanas PDP, 2006; DiaconaL Ursana, 2003, 2005b; Levantamentos de campo PDP, 2006.




4.1.3.4 Vazios urbanos e exclusao territorial

Canaa dos Carajas passou por um processo de
parcelamento dos sitios lindeiros ao antigo nucleo urbano
implantado pelo Getat, sem acompanhamento técnico do poder
publico municipal e sem observar a legislagdo em vigor
(inclusive a municipal).

Percebe-se que ao final deste ciclo de novos loteamentos
o tamanho da malha urbana suplantava a demanda por moradia,
0 que permitiu a reserva de glebas privilegiadas inseridas no
nucleo urbano, caracterizando o que se denomina de vazios
urbanos. O processo levou a populacao de baixa renda a buscar
terrenos mais acessiveis, em loteamentos periféricos, sem
nenhuma infra-estrutura basica.

O objetivo em manter estas reservas €, basicamente,
comercializa-las em ciclos posteriores de crescimento, a um
valor mais atraente para o parcelador. Como regra, sao espacos
ja dotados de infra-estrutura basica e com tracado bem definido.

Ressalte-se que, em Canaa, a distancia entre os
loteamentos periféricos, para os quais a populagao de baixa
renda foi compelida, e o centro de comércio e servigcos pode
ser transposta sem o auxilio de transporte motorizado.

Os vazios urbanos criam, para estas familias, a chamada
exclusao territorial, ou seja, habitar bairros desprovidos de infra-

estrutura basica, de equipamentos de lazer, cultura e educacao.

Estes bairros, apontados na figura 133, dispéem de poucas
opcdes de comércio e servicos, 0 que aumenta a necessidade
de deslocar-se até o centro da area urbana.

A excluséao territorial em Canaa, embora ainda em
distancias que permitem ao morador transpé-las a pé, é um
dos fatores da saturacdo do sistema viario e dos servigcos e
comércio centrais, ja que o destino da populacao esta sempre
ligado ao ndcleo da area urbana.

Também ha um maior risco de acidentes nos acessos aos
bairros que se encontram nesta situacéo, pois geralmente trata-
se de um Unico acesso por localidade, e que se sobrecarrega
facilmente. E, como o trafego, tanto de veiculos como de
pedestres, nestes acessos é somente de passagem, estes
espagos nao tém vida — terminam por degradar-se, além de se
configurar como pontos inseguros.

Outro ponto a abordar é a imagem da cidade e das
sensacOes que cada ambiente provoca nos individuos que
nele habitam. Neste caso especifico, a sensacao é de
confinamento, de isolamento em relagdo a area urbana. Por
outro lado, a referida exclusao termina por estreitar os lacos
entre os membros das comunidades isoladas, como
afirmado pelos moradores nos contatos conduzidos durante

os trabalhos.



Figura 133 — Area urbana, vazios e exclusao territorial @
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4.1.3.5 Habitacao

A situacao habitacional do municipio caracteriza-se por
ja apresentar pontos criticos na area urbana, pela deficiéncia e
falta de aplicacéo das legislacdes especificas (uso e ocupacao
do solo, cédigo de edificacdes), e pela forma e velocidade do
crescimento demogréfico.

Como ja apontado, a ocupacao do solo é irregular, pois
toda a area do municipio é tida como rural; as edificagbes, por
sua vez, em geral ndo seguem as boas praticas construtivas.
Mesmo equipamentos publicos como estabelecimentos de
ensino e unidades de saude tém baixo conforto ambiental.

A tipologia das edificagbes traz uma mistura de
regionalismos — o0 uso de madeira; a cobertura de palha, ainda
presente ainda em pontos do municipio como algumas vilas; a
cozinha sem fechamento por paredes —com o uso de alvenaria.
Seja qual for o método construtivo, é raro encontrar uma
edificagao que observe taxa minima de permeabilidade do solo,
limites minimos de recuo (chegando a avancar sobre o passeio
publico), normas de seguranca, iluminagcao natural, ventilacao
natural ou forcada, dimensdes minimas para os compartimentos
de acordo com seu uso, condugao das aguas pluviais, conexao
com as redes de agua potavel e de esgoto (foram implantadas
a partir de 2003, nao cobrem toda a area urbana, mas ha
resisténcia de parte da populacdo em conectar-se a elas).

Nas tabelas 4 e 5, pode-se verificar a evolu¢cao do material
predominante nas edificacbes da area urbana entre 2003 e
2005: cresceu a presenca da alvenaria (de 36,9% para 50,2%),
em detrimento da madeira (60,5% para 47,6%). Embora o uso
de restos de material (improvisado) apareca com um indice
bastante baixo nas duas medicdes, as observacbes em campo

deste PDP constataram que este uso tem aumentado.

Tabela 4 — Canaa dos Carajas, area urbana, material
construtivo, 2003

Material predominante Iméveis edificados

(abs) (%)

Alvenaria 2.244 36,9
Madeira 3.682 60,5
Misto 0 1,5
Improvisado 11 0,2
Outros 13 0,2
Sem informacgéo 44 0,7
Total 6.084 100,0

Fonte:  DiaconAL Ureana. Diagnostico econdmico e social de Canaé dos Carajas 2003. Sao Paulo,
2003.
Nota:  Método censitario.

Tabela 5 — Canaa dos Carajas, area urbana, material
construtivo, 2005

Material predominante Iméveis edificados

(abs) (%)
Alvenaria 1.725 50,2
Madeira 1.636 47,6
Misto 62 1,8
Improvisado 1 0,03
Outros 11 0,3

Total 3.435 100,0

Fonte:  DiaconAL UrsaANA, 2005a.
Nota:  Método amostral.

Na figura 134 sao apontados aspectos habitacionais
criticos da area urbana de Canaa, resultado da forma

desordenada de ocupacédo. Comentarios a respeito também

estao a sequir.



Figura 134 — Area urbana, ocupacbes irregulares @
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Loteamentos sem infra-estrutura basica, enquanto ha Caracterizam-se por duas formas distintas de organizacao,

reservas de terra em trechos da area urbana servidos ambas apontadas na figura 135:

pelas redes de infra-estrutura;

Moradias em areas de risco, como:
Beira de corregos, ocupando a faixa de preservagao
permanente, onde as aguas dos periodos chuvosos
se acomodam. A ocupacao desta faixa implica
suprimir a mata ciliar, protetora natural contra o
assoreamento dos corpos d’agua. No caso
especifico de Canaa dos Carajas estas ocupacdes
predominantemente usam madeira e restos de
materiais como material construtivo, sdo recentes,
e nao contam com infra-estrutura basica (energia
elétrica, rede de esgoto e de agua), caracterizando
um processo de favelizagao;
Terrenos com inclinacdo acima de 30%, propensos
a deslizamentos e que dificultam o atendimento pela
rede de agua, localizados no Novo Brasil I e Il; e
Em terreno contaminado pelo antigo aterro néo-
controlado (“lixao”) municipal, caso de parte do Novo
Brasil |, ocupacéo fruto de um movimento organizado
por moradia e consolidado pela administracao
municipal no periodo 2001-2004;

Em habitacdes subnormais (de restos de material, sem

condicdes basicas de higiene e salubridade), abaixo

do padrao construtivo local, concentradas em trechos

do loteamento Vale Dourado; e

Nos “condominios”.

A primeira abriga a populacdo de baixa renda e
trabalhadores temporarios, em construgao geralmente
de madeira e com banheiro de uso coletivo,
apresentando condi¢des insalubres — a unidade
habitacional se reduz a um quadrilatero que serve como
dormitério e cozinha, sem ventilacdo e iluminacao
natural adequadas —, e as vezes configura-se como
cortico. Em alguns casos o uso residencial se mistura
ao comercial, como bares e cabarés (prostibulos), o
que agrava as condicdes de higiene, ja que o0 mesmo
banheiro atende aos moradores e aos clientes. Este
uso misto concentra-se a leste da Avenida Weyne
Cavalcante, nas ruas José Meneguel e Pedro Trindade
(trecho conhecido popularmente como “Rua do
Periquito”), e causa constantes transtornos para os
demais moradores do local, pois esta associado a
episddios de violéncia urbana, somado ao trafico de
drogas. Teme-se que a degradacdo cause
desinteresse imobiliario de todo esse trecho urbano;

A segunda forma atende ao grupo de solteiros,
profissionais liberais e recém-casados, em construgao
de alvenaria com divisdo interna compacta (cozinha,
dormitério e banheiro), com condicoes minimas de
salubridade semelhantes as das quitinetes das grandes
cidades — uma forma rapida de suprir uma deficiéncia

habitacional e adequada para a dinamica do municipio.

Os chamados condominios sao blocos habitacionais, Este tipo de habitacdo concentra-se apenas a oeste

solucdo do mercado informal regional de habitacdo popular. da Avenida Weyne Cavalcante.



Figura 135 — Area urbana, habitacées insalubres @
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Segundo a Secretaria Municipal de Habitacao e
Promocéao Social (Sehaps) de Canaa dos Carajas, em 2006 o
municipio chegou a um déficit habitacional de 930 moradias.
Destas 930 familias que necessitam de atendimento
habitacional, 354 (38,1%) tém renda familiar mensal menor ou
igual a um salario minimo, segundo a mesma Secretaria. A
propria Sehaps aponta fatores que levaram a este déficit: a
doacao de lotes, que a Secretaria calcula por volta de mil, feita
em administragdes passadas (sem dotacao de infra-estrutura
e sem projeto), e o proprio crescimento demografico observado
entre 2002 e 2005.

As dificuldades descritas pela Sehaps para se realizar
uma politica habitacional que provenha moradia digna séo:
auséncia de informacdes sociais e econémicas sobre o0s
“proprietarios” dos lotes vagos procedentes de doacdes
politicas; custo elevado da terra em areas préximas aos
equipamentos publicos; custo da mao-de-obra e do material
construtivo; auséncia de organizacao e de interesse popular
para mutirdes; baixa renda dos demandantes; falta de
estabilidade no emprego dos demandantes; excesso de
burocracia para contratacdo do agente financeiro; alto indice
migratério; e auséncia de regularizacao fundiaria.

Pode-se acrescentar alguns aspectos que a politica
publica local de habitagdo deveria considerar: elaborar uma
legislacdo coerente e ter fiscalizacdo adequada; implantar
0s ambientes especiais de interesse social (conceituacao
apresentada no item 7) propostos neste PDP; diversificar

as politicas de atendimento (mutirdo, construcao pelo poder

publico, aluguel social, dentre outras); fornecer orientagao
técnica e plantas basicas para a populacao de baixa renda;
promover pesquisas tecnoldgicas para a utilizacao de
materiais regionais (como a canga) que diminuissem o custo
construtivo sem prejudicar a qualidade da edificagao; assumir
as areas ja objeto de assentamento pelo poder publico no
passado; e constituir uma equipe técnica capacitada para
atuar nestas diferentes frentes.

QOutros dados que permitem fazer algumas
consideracbes a respeito da habitacdo em Canaa sao
apresentados nas tabelas 6 e 7, em que se constata o
aumento da intencao declarada das familias da area urbana
em residir de forma permanente em Canaa, entre 2003
(quando aconteciam as obras da implantagdo da infra-
estrutura urbana e da Mina do Sossego) e 2005, de forma
bastante acentuada (de 66,6% para 89,6%); nas tabelas 8 e
9, nota-se 0 aumento dos imdéveis declarados como proprios
(de 40,8% para 53,8%), e correspondente diminuicdo dos
alugados; e, nas tabelas 10 e 11, vé-se pouca alteracao nos
baixos indices de coabitacdo. E possivel, deste conjunto,
inferir que ao menos parte do contingente de trabalhadores
temporarios se fixou na cidade (ja que nao houve decréscimo
na populacado), e que o mercado imobiliario, de maneira
informal e muito certamente oferecendo as alternativas
anteriormente apontadas (loteamentos sem infra-estrutura,
condominios, ocupagao de areas de risco, unidades
habitacionais subnormais), tem suprido a necessidade de

moradia.



Tabela 6 — Canaa dos Carajas, area urbana, familias
segundo carater da residéncia, 2003

Carater da residéncia Familias
(abs) (%)
Permanente 2.705 66,6
Temporario 1.353 33,3
Nao informou 5 0,1

Total 4.063 100,0

Fonte:  DiaconaL Ursana, 2003.
Nota:  Método censitario.
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Figura 136 — Parcelamento nos limites da mancha urbana

Tabela 7 — Canaa dos Carajas, area urbana, familias
segundo carater da residéncia, 2005

Carater da residéncia Familias
(abs) (%)
Permanente 1.566 89,6
Temporario 181 10,4

Total 1.737 100,0

Fonte:  DiacoNAL UrsaNA, 2005a.
Notas: Método amostral.
Exclusive Novo Brasil | e Il.




Tabela 8 — Canaa dos Carajas, area urbana, regime de
ocupacao, 2003

Regime de ocupagao Iméveis ocupados

(abs) (%)
Proprio 1.866 40,8
Alugado 2.143 46,8
Cedido 466 10,2
Invadido 1 '
Outros 101 2,2
Né&o informado 2 ¥

Total 4.579 100,0

Fonte:  DiacoNAL UrsaNA, 2003.
Notas: Método censitario.
* Inferior a 0,05%.

Tabela 10 — Canaa dos Carajas, area urbana, familias por
domicilio, 2003

Familias por domicilio Domicilios
(abs) (%)
Uma 3.828 94,2
Duas 198 49
Trés ou mais 37 0,9

Total 4.063 100,0

Fonte:  DiacoNAL UrsANA, 2003.
Nota:  Método censitario.

Tabela 9 — Canaa dos Carajas, area urbana, regime de
ocupacao, 2005

Regime de ocupagéo Imdveis ocupados

(abs) (%)
Préprio 1.130 53,8
Alugado 691 32,9
Cedido 244 11,6
Outros 37 1,8

Total 2.102 100,0

Fonte:  DiacoNAL Ursana, 2005a.
Notas: Método amostral.
Exclusive Novo Brasil | e Il.

Tabela 11 — Canaa dos Carajas, area urbana, familias por
domicilio, 2005

Familias por domicilio Domicilios
(abs) (%)
Uma 1.629 93,8
Duas 0 52
Trés ou mais 18 1,0

Total 1.737 100,0

Fonte:  DiacoNAL UrsaNA, 2005a.
Notas: Método amostral.
Exclusive Novo Brasil | e Il.



Das vilas de Canaa, apenas uma, a Vila Planalto,
apresenta um conjunto de habita¢cées em condicao insalubre,
semelhante as solugdes observadas na area urbana para
acomodar trabalhadores de baixa renda. Note-se que esta vila
e a VilaBom Jesus sao as duas Unicas que apresentam vetores
de crescimento. De maneira geral, as vilas apresentam
edificacdes de dimensdes maiores e com mais comodos do
que a area urbana, com maior presenca das técnicas
construtivas e arquitetura tradicional locais. A madeira é o
material construtivo mais utilizado, presente em 77,0% dos
imoveis (tabela 12).

A grande maioria (90,2%) das familias declarou ser de
carater permanente a sua residéncia em Canaa (tabela 13) e

76,7% dos imoveis foram declarados como préprios (tabela 14).

Tabela 12 — Canaa dos Carajas, vilas, material
construtivo, 2005

Material predominante Iméveis edificados

(abs) (%)
Alvenaria 147 19,1
Madeira 593 77,0
Misto 22 29
Outros 8 1,0

Total 770 100,0

Fonte:  DiacoNaL UrRBANA, 2005a.
Nota:  Método amostral.

Tabela 13 — Canaa dos Carajas, vilas, familias segundo
carater da residéncia, 2005

Carater da residéncia Familias
(abs) (%)
Permanente 411 90,2
Temporario 45 9,8

Total 456 100,0

Fonte:  DiacoNAL Ursana, 2005a.
Nota:  Método amostral.

Tabela 14 — Canaa dos Carajas, vilas, regime de
ocupacao, 2005

Regime de ocupagao Iméveis ocupados

(abs) (%)

Préprio 420 76,7
Alugado 60 11,1
Cedido 62 11,3
Outros 6 1,0
Total 547 100,0

Fonte:  DiaconAL UrsaNA, 2005a.
Nota:  Método amostral.




Na area rural, a madeira é o principal material construtivo,
presente em 69,1% das edificagOes (tabela 15). Na tabela 16
pode-se notar que o carater da residéncia das familias no
municipio é permanente (92,2%), de maneira mais acentuada
do que na area urbana. E em sua grande maioria, 60,3%, 0s
iméveis foram declarados como préprios, seguidos por um
contingente expressivo de imoveis cedidos (34,4%), como visto
na tabela 17. Em comparagdo com a area urbana, os iméveis
da area rural sdo maiores e possuem um numero maior de
cbmodos, a semelhancga das vilas; e também nas técnicas
construtivas nota-se presenca mais forte das citadas

caracteristicas locais.

Tabela 15 — Canaa dos Carajas, area rural, material
construtivo, 2005

Material predominante Iméveis edificados

(abs) (%)
Alvenaria 301 27,8
Madeira 747 69,1
Misto 15 14
Improvisado 2 0,2
Outros 16 1,5

Total 1.081 100,0

Fonte:  DiacoNAL URBaNA, 2005a.
Nota:  Método amostral.

Tabela 16 — Canaa dos Carajas, area rural, familias
segundo carater da residéncia, 2005

Carater da residéncia Familias
(abs) (%)
Permanente 605 92,2
Temporario 51 7.8

Total 656 100,0

Fonte:  DiacoNAL Ursana, 2005a.
Nota:  Método amostral.

Tabela 17 — Canaa dos Carajas, area rural, regime de
ocupacao, 2005

Regime de ocupagao Iméveis ocupados

(abs) (%)
Proprio 422 60,3
Alugado 5 0,7
Cedido 241 344
Outros 32 4.6

Total 700 100,0

Fonte:  DiaconAL UrBaNA, 2005a.
Nota:  Método amostral.
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Figura 139 — Edificacoes, Vila Serra Dourada Figura 142 — Sede de propriedade rural

Proximidades da Flona de Carajas e da Vila Mozartinépolis.
Foto:  Carolina Passos Silva.






4.1.3.6 Marcos e referéncias

A populacdo de Canaa dos Carajas tem, como marcos e
referéncias fisicas do municipio, naturais e construidos, diversos
elementos. A figura 151 mapeia aqueles da area urbana;
destacam-se, tanto na area urbana como na rural:

A Avenida Weyne Cavalcante (antiga VE-03), via
principal da cidade (figura 144), lindeira ao conjunto
de instalacdes do Getat;

A Avenida dos Pioneiros, antiga VS—14b, que forma
com a Weyne o viario principal da cidade e onde, na
confluéncia destas — ponto proposto, neste PDP, como
marco zero do municipio —, 0s colonos a serem
assentados pelo Getat hospedavam-se, em um
“ranchdo” conhecido como Hotel dos Pioneiros;

A Rua da Torre, assim denominada em razao de ali ter
existido a torre de radiocomunicacao do Getat, Unica
forma de comunicagdo que o antigo assentamento
dispunha;

O conjunto formado pela antiga Sede do Getat (figura
143) — hoje, a sede da Secretaria Municipal de
Educacao (figura 145) —e o grupo de casas (figura 146)
denominado como Casa dos Engenheiros (atualmente,
ha quatro unidades, de uso institucional, administradas
pelo poder publico), na Rua Tancredo Neves;

As proprias vilas rurais — Vila Mozartinopolis (o “Racha-
Placa”), Vila Bom Jesus (a “13”), Vila Feitosa, Vila
Planalto (a “45”), Vila Serra Dourada, Vila Ouro Verde

(o antigo Cedere ll1);

Figura 143 — Sede do Getat, Cedere Il, 1987
Na pagina anterior: colonos em frente a Sede do Getat.
Foto: Acervo PMCC/Seplac.

Figura 144 — Avenida Weyne Cavalcante
Ao fundo, 0 Morro do Mirante.

Figura 146 — Casa dos Engenheiros, 2007



O Morro do Mirante (figura 147), na entrada da cidade,
de onde se pode ver o centro urbano, referéncia para
quem chega a Canaa pela PA-160;

A Serra do Rabo, que embora desmatada em grande

extensdo para uso pecuario, mantém cachoeiras

Os rios Parauapebas (figura 148) e Plaqué (conhecido
como Paranazinho), com pontos utilizados para banho
e contemplacéo; e

A cachoeira da Vila Mozartindpolis (figura 149), nos

limites da Flona de Carajas.

usadas pela populagéo para lazer; E uma referéncia que ja nao existe: batizada de Pau da

A Serra Sul (conhecida como Peladéo, localiza-se Mentira (figura 150), esta arvore era ponto de encontro dos
dentro da Flona de Carajas, possui um conjunto de pioneiros. Foi removida quando da remodelacdo da Avenida

lagoas em seu topo); Weyne Cavalcante.

i

Figura 149 — Cachoeira de Mozartinépolis
Queda d'agua no interior da Flona de Carajas, nas proximidades da Vila Mozartinpolis.
Foto:  Carolina Passos Silva.

Figura 147 — Morro do Mirante

Vista parcial do Morro do Mirante e as antenas de telecomunicagdes nele instaladas.

Figura 148 — Rio Parauapebas Figura 150 — Pau da Mentira

Ponte sobre o rio Parauapebas. Arvore que tomou-se ponto de encontro, onde hoje é a confluéncia das avenidas Weyne e dos Pioneiros.
Foto: Carolina Passos Silva. Foto: ~ Acervo PMCC/Seplac.



Figura 151 — Referéncias urbanas e (7
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4.1.3.7 Sitios arqueoldgicos

Levantamentos arqueoldgicos foram realizados em
Canaa dos Carajas por ocasidao da implantacado do
Projeto Sossego, por meio de convénio entre a CVRD e
0 Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG).

Varios sitios arqueoldgicos foram encontrados: nos
arredores das vilas Bom Jesus e Mozartindpolis e, na area
urbana, no Novo Horizonte, proximo a area plantada de teca.
Identificados como da cultura tupi-guarani, de aproximadamente
350 a.C., os sitios continham principalmente fragmentos de
objetos ceramicos utilitarios e de adorno.

Os artefatos estdo sob a guarda do MPEG, em
Belém, porque Canaa nao possui instalagbes adequadas
para manter objetos deste tipo. Consta deste PDP
proposta para instalar uma unidade climatizada que
permita trazer de volta ao municipio os artefatos.

Como agao correlata, o convénio desenvolveu o
Projeto de Educacgédo Patrimonial, que promoveu o
resgate deste aspecto histérico de Canaa e incluiu a
formacao de mulheres artesas em ceramica, nas vilas Bom
Jesus (onde ha um forno para ceramica, instalado na
escola local) e Mozartin6polis (onde ha um forno
rudimentar, em area particular). As técnicas ministradas
reproduziram as utilizadas nos artefatos antigos, e os
padrdes decorativos fazem uma releitura dos existentes
naqueles objetos. Posteriormente, as artesas foram
incluidas no projeto de economia popular solidaria (EPS),
mantido pela Prefeitura, e as pegas produzidas séo
comercializadas na sede do projeto de EPS (em uma das
casas do antigo Getat, na area urbana de Canaé) e na

Casa da Cultura.
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4.1.3.8 Areas de preempcio

Apébs as analises urbanas, foram propostas areas de
preempc¢ao, nas quais o poder publico municipal tem
preferéncia na compra, em caso das areas serem objeto de
compra e venda.

Na figura 156, reproducao do Mapa Tematico da Minuta
de Lei que delimita as areas de preempc¢ao propostas no Plano:

O poligono maior deve ser transformado em uma area
verde;
Os dois poligonos menores destinam-se a aumentar a

fluidez do trafego; e

A faixa na porgcao oeste da area urbana destina-se a
permitir maior agilidade no caso do estudo de
viabilidade de malha viaria definir uma avenida
perimetral, que desvie o fluxo de veiculos de
abastecimento que vém do sul do Pais e seguem para
Parauapebas (atualmente, todo esse fluxo passa pela

Avenida Weyne Cavalcante).

Figura 155 — Estrada rural e Flona de Carajas
Na pagina anterior: Estrada rural pouco utilizada, nas cercanias da Vila Mozartinopolis; ao fundo, as
elevagdes da Flona de Carajas.



Figura 156 — Areas de preempcao
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4.1.4 Mobilidade e acessibilidade

Ambas, mobilidade e acessibilidade, sdo bastante
deficitarias na area urbana de Canaa, seja pela auséncia de
elementos — de servigos essenciais (transporte coletivo, por
exemplo), de instalacées urbanas (como passeio publico) —,
seja pelo préprio tracado da cidade, implantado aleatoriamente
e com a malha viéria descontinua.

Obviamente, a acessibilidade para pessoas em
desvantagem fisica € extremamente prejudicada, tanto para
transpor as vias, em sua grande maioria sem pavimentagao,
COMO para mover-se Nos poucos pontos em que o precario
passeio publico aparece. As edificacbes também nao sao
projetadas para receber este publico — em seus acessos e em
seus compartimentos internos. E ndo ha, no municipio, veiculos

adaptados para pessoas em desvantagem fisica.

Figura 157 — “Centro velho’

> de Canaa




4.1.4.1 Malha viaria

A area urbana de Canaa dos Carajas se estrutura por dois
distintos eixos: o da Avenida Weyne Cavalcante (antiga VE-03)
e o0 da Avenida dos Pioneiros (antiga VS—14b); ambos os eixos
concentram os usos comercial e de servigos, além do misto
residencial e comercial.

A VE-03 era o principal acesso ao Cedere Il (atual centro
urbano) e a ligacao até a VS-53; esta, por sua vez, ja conectava
a area a PA-150, rodovia estadual a época ainda sem
pavimentagao. A VS—14b consolidou-se ainda na época do Getat,
quando era a principal ligacao entre os lotes rurais recém-
implantados dos Cederes Il e lll (atual Vila Ouro Verde). Abaixo,
estes dois eixos sdo pormenorizados:

Avenida Weyne Cavalcante — eixo principal da area
urbana, de orientacdo norte—sul, conecta-se em seu
extremo norte a PA—160, rodovia estadual e principal
acesso (0 Unico pavimentado) a Canaa. Por sua vez,
esta rodovia segue para Parauapebas, e por ela escoa,
a partir do entroncamento com a VP—45, na Vila Planalto,
0 minério de cobre da Mina do Sossego até o terminal
da EFC daquele municipio. Ao sul, a Weyne conecta-se
com a VS-53, estrada rural ndo-pavimentada que liga-
se a PA-150, rota dos produtos que abastecem o
municipio, em sua grande maioria vindos das regides
Centro-Oeste e Sudeste. A PA—150 também liga o sul
do Pais a Maraba, cidade a partir de onde se pode
chegar novamente a Parauapebas pela PA-257. Como
estrutura fisica, apds a remodelacao efetuada em 2003,

a Weyne passou a ser composta por: duas pistas de

rolamento, cada uma em um sentido e com duas faixas;
um canteiro central de aproximadamente vinte metros
de largura, praca linear que recebeu o nome de Praca
da Biblia, e é ponto de encontro, de descanso e
principalmente de comemoragdes e de manifestagbes
de todos 0s segmentos sociais e culturais; e, margeando
as pistas, guias, e faixas destinadas a arborizacéo, a
ciclovia (seria a Unica da cidade) e a passeio publico.
As guias e a ciclovia foram executadas (mas esta ultima
n&o foi designada oficialmente como tal), e as faixas de
arborizacao e do passeio publico foram reservadas para
execucao futura, quando houvesse respectivos projetos
para toda a area urbana. O resultado foi a apropriacao
indevida, por muitos dos pontos comerciais da avenida,
do espacgo destinado ao passeio. Instalaram-se
calcadas descontinuas, escadas e rampas de acesso
aos estabelecimentos, revestimentos inadequados,
placas fixas de propaganda, e o espaco é usado para
expor produtos e como area de alimentacao. A ciclovia
€ hoje utilizada como passeio publico, o Unico da cidade
a contar com guias rebaixadas. Note-se que o0 uso de
bicicletas é alto na cidade, principalmente pelos
moradores dos bairros mais afastados do centro; e

Avenida dos Pioneiros — esta avenida parte da
Avenida Weyne Cavalcante em um angulo agudo, com
um tragado de orientagéo nordeste—sudoeste, € liga, por
meio de subsequientes estradas rurais, a area urbana a

porcao oeste da area rural.




O centro urbano esta estrategicamente implantado em
uma planicie, cortada pela Avenida Weyne Cavalcante; a leste
desta avenida encontra-se um conjunto bem definido de
quadras, lotes e ruas (com um bom passeio publico delimitado),
implantado pelo Getat em 1982, ja prevendo o desenvolvimento
de um nucleo urbano (figura 158). Hoje, no entanto, este conjunto
sofre com a instalagéo inadequada da rodoviaria intermunicipal
e com o comércio irregular, que excedem sua capacidade de
suporte.

A oeste da Weyne a malha viéria se configura de forma
desordenada, sendo sua maior deficiéncia a descontinuidade
das vias (figura 159), terminadas em “T” ou desencontradas
em poucos metros da sua continuidade logica (para a area
urbana como um todo, a figura 160 mostra os trechos em que
ha presenca mais acentuada de vias descontinuas).

Deu-se isto principalmente pelo descompasso entre o
crescimento populacional e a capacidade de acompanhamento
técnico na elaboragcdo de projetos e de fiscalizagdo na
implantacé@o de loteamentos —a extensdo da malha viaria urbana
cresceu 92,5%, de 2002 a 2006 (tabela 18).

Como fatores adicionais, pode-se apontar: o
aproveitamento total das glebas, em desrespeito a legislagao
federal de parcelamento do solo, a fim de se obter o maior
numero possivel de lotes; e a utilizacdo das casas existentes
nos antigos lotes rurais como alinhamento para as ruas,
desconsiderando os alinhamentos dos parcelamentos
contiguos. E, ainda, o desenho dos dois eixos principais (Weyne
e Pioneiros) que formam um “Y” invertido comprometeu algumas
vias transversais ao seu vértice, principalmente a Rua

Amazonas.

Tabela 18 — Canaa dos Carajas, crescimento da malha
viaria urbana, 2002/2006

Malha urbana 2002 Malha urbana 2006 Crescimento
(m) (m) (%)

78.823 151.701 92,5

Fonte:  Levantamentos PDP, 2006.
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Figura 158 — Rua Liberdade,

B e

no “centro velho”

Figura 159 — “Centro novo” de Canaa



Figura 160 — Area urbana, descontinuidade viaria
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Afunilamento do eixo

Falta de pavimentagio

Fontes: Analises urbanas PDP, 2006; DiaconAL Ursana, 2005b; Levantamentos de campo PDP, 2006.
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Figura 161 — Modelos de descontinuidade viaria

Sobre descontinuidade viaria (figura 161),0bserva-se, no
modelo “T”:
Saturacéo das vias;
Risco de impacto contra edificagées;
Diminuigcéo brusca na velocidade de fluxo;
Dificuldade na implantag&o de transporte coletivo; e
Barreira fisico-visual;
Enquanto no modelo “S”:
Risco de impacto contra edificagcdes e/ou automoveis;
Diminuigcéo na velocidade de fluxo;
Dificuldade na implantagéo de transporte coletivo;
Dificuldade na implantacao de infra-estrutura (agua,
esgoto, energia elétrica, telefonia, etc.); e
Barreira fisico-visual;
Ja no modelo ideal (em cruz):
Fluxo viario continuo;
Favorecimento da implantacao de transporte coletivo;
Favorecimento da implantagcéo de infra-estrutura;
Favorecimento da paisagem; e
Negativamente, possibilita excesso de velocidade.
Essa maneira de desenhar a malha viéria, em uso em
Canaé desde o inicio da expansédo para além dos lotes
destinados pelo Getat ao nucleo urbano, criou varias
deficiéncias e dificulta a trafegabilidade e a implantagéo de
infra-estrutura urbana (redes de agua, esgoto, drenagem,

energia elétrica, iluminacao publica, telefonia, etc.) e de

transporte publico (condiciona o tamanho e tipo de veiculo;
6nibus, por exemplo, sao inviaveis na maior parte da malha
atual), além de nao suportar o ritmo de crescimento da cidade
—aumentar a largura de uma via, por exemplo, demandaria um
alto custo em desapropriagdes. Como Unico aspecto positivo,
esta descontinuidade viaria favorece o uso residencial, ja que
limita a velocidade e o volume do trafego de veiculos.

Em face do alto indice de crescimento demografico que
Canaa apresenta, é importante analisar especificamente os
eixos viarios, entendidos como vitais ao funcionamento da area
urbana em toda a sua complexidade: escoamento de veiculos,
estacionamentos, circulacdo de pedestres e ciclistas, dentre
outros aspectos, bem como a andlise criteriosa da implantacao
de estabelecimentos que sejam polos geradores de trafego
(PGTs), como bares e restaurantes, supermercados, postos de
combustiveis, equipamentos de saude, de educacéo e de lazer,
templos religiosos e outros.

Na hierarquia viaria de Canaa (figura 162), os eixos viarios
estruturadores — aqui anteriormente descritos, Avenida Weyne
Cavalcante e Avenida dos Pioneiros —, sdo secundados por
conjuntos menores:

Avenida Juscelino Kubitschek e Rua José Meneguel,
formam o eixo do sentido oeste para leste, localizado
na regiao central;

Rua Rio Branco, ligacdo entre as avenidas Weyne
Cavalcante e Pioneiros, ao sul da confluéncia destas;
Rua da Torre e Rua do Campo, na regiao central;

Rua J, que atende ao extremo norte da regiao central,
no sentido leste—oeste; e

O eixo da Avenida Minas Gerais, que conecta os bairros
Novo Brasil | e Il ao bairro de Santana e entdao a malha

viaria urbana.



Figura 162 — Area urbana, hierarquia viaria
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Percebe-se a saturacdo destes eixos existentes e a
decorrente necessidade de reestrutura-los, por diversos fatores:
estreitamentos da pista, falta de pavimentacao, falta de limite
entre a via e 0 passeio publico, comércio informal em locais
inadequados, dentre outros. Esta reestruturagéo, forcosamente,
deve ser precedida de estudos detalhados para viabilizar a
fluidez destes eixos, juntamente com a elaboragéo de um plano
de avenidas a partir da malha viaria atual, plano este que
considere as possibilidades de crescimento da cidade.

Quanto a area rural e as vilas, existe uma malha de
424 km de estradas rurais (hierarquizadas na figura 165) que
conectam as vilas entre si e com o centro urbano, além de chegar
as rodovias estaduais.

As estradas seguem a nomenclatura adotada pelo Getat,
na década de 1980. Algumas foram abertas antes da chegada
deste 6rgao aregiao; outras, a maioria, foram implantadas como
parte do projeto de assentamento agricola. Apenas parte de duas

das estradas rurais (VP-12 e VS—45) é pavimentada, e a grande

2003

Figura 163 — Rodovia PA-160, 2003/2005

Fotos: Andréa Batista Reis.

maioria das pontes é de madeira. Especialmente durante o
periodo chuvoso, a malha rural de Canaa apresenta muitos
trechos intransponiveis por veiculos de tragdo em duas rodas.
A legislagdo municipal de uso e ocupagao de solo,
complementar a federal, esta inserida na Minuta de Lei e
relaciona-se diretamente, em alguns de seus itens, com 0s eixos

viarios ou de circulacao.

1982 2005
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Figura 164 — Estrada rural VS—41, 1982/2005

Fotos:  David Ferreira dos Santos.




Figura 165 — Area rural, hierarquia viaria
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4.1.4.1.1 NOos e afunilamentos viarios

Os nés viarios (figura 166) sdo assim denominados por
apresentarem, como razdes da inseguranc¢a em por eles
transitar, uma soma de varios fatores: o alto fluxo de veiculos e
de pedestres; as varias diregées que se pode seguir, pela falta
de um tragado que ordene os fluxos de pedestres e de veiculos;
e a falta de visibilidade.

Ja os afunilamentos viarios (figura 167) séo
caracterizados por vias que se estreitam repentinamente, a partir
de um determinado ponto, sem uma zona de transicéo e sem a

correspondente mudanga de volume de trafego, o que causa

Figura 166 — N6 viario no “centro novo”

sensacao de insegurancga e risco real a condutores e a
pedestres.

Para agravar a situacdo, muitos dos afunilamentos da
malha viéria urbana de Canaa sdo em curva, cujo raio nao
permite visibilidade do que se possa encontrar no sentido
contrario — outro veiculo, pedestres, animais.

Paralelamente ao risco que representam a motoristas e
pedestres, esses pontos criticos (figura 168) causam reflexos

negativos na fluidez do trafego e nas atividades econdmicas do

entorno — afastando potenciais clientes, por exemplo.

T

-

Figura 167 — Afunilamento na Avenida Weyne Cavalcante



Figura 168 — Area urbana, nés e afunilamentos viarios @
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4.1.4.2 Transporte coletivo e individual

Canaa tem como maior deficiéncia em transporte a
auséncia completa de transporte publico municipal formal.
Decorréncia da situacéo informal é a falta de fiscalizacdo da
atividade, o que eleva o risco aos passageiros; ndao se pode
afirmar, por exemplo, que normas de seguranca sejam
observadas pelos transportadores informais.

A seguir, apresentam-se as caracteristicas gerais do
transporte no municipio.

Intermunicipal — ha linhas regulares para Belém,
Maraba, Goiania e outras cidades menores, operadas por
empresas de Onibus, e linhas regulares para Parauapebas e
para Maraba (esta, uma unica linha diaria), operadas por
cooperativas de vans (figura 169). Outro meio de transporte
utilizado, este informal, € um caminh&o com carroceria adaptada
para o transporte de passageiros (cobertura e bancos) que
opera de Canaa dos Carajas a localidade de Quatro Bocas,
nova fronteira agricola no municipio de ltupiranga (PA).

Municipal — A auséncia de transporte coletivo municipal
€ suprida informal e parcialmente de diversas maneiras:

Area urbana — um 6nibus operado por pequeno
transportador; mototaxis; e taxis formalizados —, estes
dois ultimos, caracterizados como transporte individual.
N&o existem ciclovias destinadas oficialmente a este
fim (ha somente uma implantada, na Avenida Weyne
Cavalcante, mas sem destino oficial; € utilizada como
passeio publico), sendo que a bicicleta € um meio de
locomocgao popular (figuras 170 e 171) na area urbana,
e uma alternativa para a populagdo moradora dos

bairros mais afastados do centro. E imprescindivel que

os estudos de implantagéo de um sistema de transporte
coletivo considerem peculiaridades da area urbana de
Canaad, para dimensiona-lo corretamente (énibus, por
exemplo, seriam inadequados, pelo tracado da malha
urbana, pela qualidade das fundacbes da maioria das
edificacdes e pela falta de pavimentagdo em grande
parte da malha); e

Area rural e vilas — a populacao utiliza os caminhdes
transportadores de leite (figura 172), tanto para
deslocar-se até a area urbana como entre pontos da
propria area rural. E claro que este meio ndo apresenta
condicbes minimas de seguranca para passageiros.
Ha ainda uma linha feita por 6nibus nao-regulamentado,
que opera de segunda a sabado, da area urbana até
Vila Mozartindpolis e que atende as vilas Feitosa e Ouro
Verde no percurso. Também nao ha uma politica de
escoamento da producao agricola das pequenas
propriedades rurais, que sao maioria N0 municipio; 0s
produtos, de pequeno volume, poderiam ser
transportados em compartimentos adequados, se
houvesse linhas regulares adaptadas.

Cabe dizer que um estudo para implantacao de sistema
de transporte coletivo deve considerar, prioritariamente, rotas
que atendam: 1) aos servicos publicos, como unidades de
saude, escolas, unidades culturais; e 2) na area urbana, aos
loteamentos Novo Brasil e Novo Horizonte, pela sua distancia
em relacao ao centro.

No transporte individual, além das citadas bicicletas,

motocicletas (figura 171) tém grande presenca.



Figura 169 — Vans e 6nibus no Mercado Municipal

Figura 171 — Bicicletas e motocicletas no “centro novo”

Figura 170 — Bicicletas no entorno do Mercado
Municipal

Figura 172 — Veiculo transportador de leite traz
moradores da area rural a area urbana




4.1.4.3 Equipamentos de suporte ao
transporte publico

Rodoviaria intermunicipal — é clara a necessidade de
novo equipamento. A edificagéo hoje utilizada como rodoviaria
€ o Mercado Municipal (figura 173), caracterizando uma
ocupacao irregular (uso e ocupagao em desacordo — a area
nao é adequada para a implantacdo de uma rodoviéria, tanto
pela sua centralidade, como pela capacidade do viario
existente, e a edificagdo nao foi planejada para este fim, nem
ao menos adaptada). O interior da edificagcao é utilizado pelas
vans que operam a linha Canaé dos Carajas a Parauapebas;
no entorno imediato do Mercado (figura 174), ha pequenas lojas

das empresas de 6nibus que operam linhas regulares (para

Marabda, Belém e Goiania e outras cidades) e que fazem o

— Embarque e desembarque no Mercado
Municipal

embarque e desembarque na prépria via publica, usando o passeio
publico como plataforma e suporte para placas irregulares.
Pontos de embarque e desembarque — ndo ha
regulamentacao, demarcacao, abrigos ou sinalizagdo para as
linhas intermunicipais, e tanto as vans como os énibus utilizam
qualquer ponto de seu trajeto — que atravessa parte da area
urbana, inclusive a Avenida Weyne Cavalcante, até o Mercado
Municipal utilizado como rodoviaria —, para fazer o embarque e
desembarque de passageiros e de suas bagagens, o que,
obviamente, causa transtornos ao trafego. Ja os servicos de
mototaxi e de taxi utilizam como ponto central abrigos

construidos na Praca da Biblia.

Figura 174 — Entorno do Mercado Municipal, local de
venda de passagens



4.1.4.4 Sinalizacao e orientacao

Ha auséncia quase total de elementos de sinalizagao e
orientacdo em Canaa dos Carajas, inclusive dos proprios limites
municipais. Nota-se que ainda, tanto da parte do poder publico
como da populagéo, ndo houve apropriagdo destes limites, o
que pode ser atribuido ao proprio histérico regional. Os
sucessivos e recentes desmembramentos de municipios
geraram uma certa fluidez socioterritorial; ha mesmo trechos
em que a populagdo nem sabe dizer em qual municipio mora.
Conquanto guardem o histérico da ocupacao, ilustram esta
fluidez os referenciais toponimicos desta regidao que ja foi um
Unico municipio, Maraba. De 1988 a 1994, de Maraba criaram-
se outros cinco municipios: 1) Agua Azul do Norte; 2)
Parauapebas; 3) Curionépolis, cuja sede ainda hoje é chamada
“30”, em alusdo a quilometragem da rodovia que passa pela
cidade; 4) Eldorado do Carajas, da mesma forma chamada de

“100”; e 5) Canaa dos Carajas, cujo centro urbano ainda é

chamada de Cedere Il, e tem uma de suas vilas, Vila Ouro Verde,
ainda chamada de Cedere lll, e outra, a Vila Planalto, ainda
chamada de “45”, em alusao a VS—45.

Sinalizacao de transito — existe somente em poucos
trechos da area urbana, como na Avenida Weyne Cavalcante.
O unico seméaforo da cidade fica na mesma avenida, no
cruzamento com a Rua Teot6nio Vilela. A cidade nao conta com
radares ou redutores para controlar a velocidade dos veiculos
em locais criticos.

Sinalizacao de logradouros — existe somente na
Avenida Weyne Cavalcante. Vilas, estradas rurais e limites
municipais n&o séo sinalizados, com exceg¢do de placas
indicativas da CVRD. Também a rodovia estadual é deficitaria
na sinalizagao — por outro lado, vérias placas de propaganda,
sem padrao e regulacdo, aparecem no trecho desta rodovia

proximo a entrada da cidade, interferindo na paisagem.

Figura 175 — Sinalizacao de limite municipal




4.1.4.5 Condicoes de trafegabilidade da malha
viaria

Area urbana — nao ha um plano de avenidas que favoreca
a fluidez de trafego e interligue os bairros. Ha necessidade de
se desafogar o nucleo urbano e oferecer alternativa a quem
nao necessita passar pelo centro. Da malha existente, apenas
17,7% sao pavimentados, como apresentado na tabela 19 e
na figura 177; e ndo ha determinacao de pavimentacao
ecolodgica para vias locais (bloquetes, paralelepipedos ou outra)
— determinacao esta constante da Minuta de Lei.

Como anteriormente dito, nao ha ciclovias em operacao:
a Unica projetada e construida (sem destinagao oficial para este
fim, e sem sinalizagédo), na Avenida Weyne Cavalcante, é
utilizada como passeio publico.

Area rural e vilas — na area rural de Canaa predominam
planicies aluviais, caracterizadas por uma grande quantidade
de nascentes e de corregos. A transposicao dos corpos d’agua
muitas vezes é interrompida, pois geralmente é feita por pontes
de madeira (que se perdem nas cheias). Ha4 poucos trechos
com sistema de drenagem; na maior parte da malha rural, o
impacto erosivo das aguas sobre o leito das vias e a formacao
de lodacais (figura 176) é problema recorrente. Apenas parte
de duas dessas estradas (VP-12 e VS—45) é pavimentada (a
obra foi realizada pela CVRD, e os trechos pavimentados fazem
parte da rota de transporte do minério de cobre extraido da
Mina do Sossego). Também ha o risco de acidentes entre
veiculos e rebanhos quando estes sdo conduzidos entre
propriedades (ou entre partes de uma mesma propriedade,
cortada por estradas), ou com animais desgarrados dos
rebanhos — os pontos mais freqlentes de passagem do gado

nao sao sinalizados. Dentro dos limites das vilas, as vias

também ndo sdo pavimentadas, e apresentam 0s mesmos
problemas daquelas em igual situagéo na area urbana.

Intermunicipal — a VS-53, estrada rural municipal, faz
parte da rota de mercadorias que provém do sul e abastece
Canaa dos Carajas e Parauapebas (liga a rodovia estadual
PA—150 a area urbana de Canaa), e nao é pavimentada, o que
encarece o frete e dificulta 0 abastecimento no verao amazdnico.
Ja a rodovia estadual PA-160, pavimentada, é a principal
ligacao com Parauapebas; foi implantada pela CVRD e precisa
de manutencéo adequada, que mantenha as boas condicoes
de trafegabilidade.

Tabela 19 — Canaa dos Carajas, area urbana,
pavimentacao viaria, 2006

Pavimentacao Vias
(m) (%)

Pavimentada 25.785 17,7
N&o-Pavimentada 125.916 82,3

Total 151.701 100,0

Fonte:  Levantamentos de campo PDP, 2006.

Figura 176 — Estrada rural apos chuva



Figura 177 — Area urbana, pavimentacao
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Figura 179 — Rio Parauapebas na cheia Figura 181 — Onibus atolado em estrada rural



4.1.4.6 Abastecimento comercial (carga e
descarga)

O conjunto de fatores que torna o abastecimento comercial
em Canaa fonte de problemas urbanos comeca pela prépria
malha existente, que ndo tem dimensdes para suportar o
transporte de cargas, especialmente aquelas transportadas por
veiculos mais pesados, e que também se organiza a partir de
uma unica avenida principal.

Da parte dalegislacéo, o cédigo de postura é omisso sobre
horarios e peso bruto total (PBT) permitido na area urbana.

Nao ha vagas especificas, dentro dos estabelecimentos
comerciais, para carga e descarga. A movimentacao € feita no
proprio leito carrogavel, ou sobre o passeio publico.

O abastecimento de grandes cargas ¢ feito pelo sul, pela
VS-53 (vindo da PA-150); os produtos sdo entregues em
Canaa, quando os veiculos atravessam toda a &rea urbana,

deixando suas entregas a cada estabelecimento comercial, e

(LT TS
LA

|18

= e e

Figura 182 — Posto de abastecimento de combustiveis
na Vila Ouro Verde

prosseguem até Parauapebas, pela PA-160. Como néo ha
alternativa de passagem fora do centro urbano — uma via, um
anel viario —, praticamente todo o trafego pesado passa pela
Avenida Weyne Cavalcante. Soma-se a isto a auséncia de um
terminal de cargas, que permitiria 0 uso de veiculos menores
para redistribuir cargas pelos diversos estabelecimentos
comerciais.

E importante observar que tanto a Weyne como as demais
vias comerciais acumulam usos, tais como: vias de circulacao
arterial e coletora, uso comercial, residencial e de servicos e
simplesmente de passagem.

Além disto, ndo ha setorizagcdo espacial para
determinadas atividades que, pela natureza, pelo volume ou
pelo peso das cargas que movimentam, deveriam situar-se em

vias e areas da cidade especificas.

Figura 183 — Trecho da Avenida Weyne Cavalcante

Figura 184 — Veiculo de transporte de carga: “jerico”

Na pégina seguinte: caminhao rustico, montado com pecas usadas e madeira, conhecido no sudeste
do Paré como “jerico”, ainda em uso no municipio.

Foto:  Andréa Batista Reis.
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4.1.4.7 Condicoes de locomocao nos passeios
publicos

A auséncia de passeio publico ndo é total: na area urbana
ele existe, de forma consolidada, no delta formado pela
confluéncia das avenidas Weyne Cavalcante e dos Pioneiros;
e no “centro velho” (os antigos lotes reservados do Getat).

As margens da Avenida Weyne Cavalcante, remodelada
no ambito do projeto de infra-estrutura urbana conduzido em
2003, instalaram-se, margeando as pistas de rolamento, guias
e faixas para arborizacao, para ciclovia (seria a Unica da cidade)
e para passeio publico. As guias e a ciclovia foram executadas
(mas esta nao foi destinada oficialmente como tal), e as faixas
de arborizacdo e do passeio publico foram reservadas para
execucao futura, quando houvesse respectivos projetos para
toda a area urbana. O resultado foi a apropriagéo indevida, por
muitos dos pontos comerciais da avenida, do espaco destinado
ao passeio. Instalaram-se calgcadas descontinuas, escadas e
rampas de acesso aos estabelecimentos, revestimentos
inadequados, e 0 espaco é usado para expor produtos € como
area de alimentagéo. A ciclovia é hoje utilizada como passeio
publico, o Unico da cidade a contar com guias rebaixadas. Note-
se, mais uma vez, que o0 uso de bicicletas € alto na cidade,
principalmente pelos moradores dos bairros mais afastados
do centro.

A invasao/ extensdo comercial do passeio publico &
constante na cidade, como também se vé no entorno do
Mercado Municipal (inapropriadamente utilizado como
rodoviaria intermunicipal), inclusive com barracas comerciais
fixas. Neste trecho — exatamente o trecho dos antigos lotes do
Getat —, embora o passeio publico seja 0 melhor exemplo da
cidade, com dimensdes generosas, pedestres sdo obrigados

ausar o leito carrogavel, dividindo o espago com veiculos leves

e Onibus intermunicipais, em vias de pouca capacidade de
absorcao de trafego.

Também o0 uso como estacionamento (de veiculos de
todos os tipos, de leves a pesados), ponto de carga e descarga,
canteiro de obras, destino para entulhos (construgéo civil,
inserviveis e mesmo carcaga de veiculos) obstruem os passeios
OU 0S espacos a ele reservados.

N&o ha apropriagao, pelo poder publico, destes espagos,
e também a maioria nao € sequer delimitada. Nos implantados,
ha a citada alta incidéncia de invasdes, extensdes e uso para
publicidade (figura 185). As condi¢des de acessibilidade para
pessoas em desvantagem fisica s&o precarias, mesmo nos
passeios implantados. E, ainda, ha o uso dos passeios para
carga e descarga de mercadorias. Nao ha arborizagéo (e um
projeto coerente de arborizag&o tem como requisito a definigdo
de um plano da propria malha viaria). Nos passeios
implantados, ndo ha reserva de faixa permeavel; na Avenida
Weyne Cavalcante, onde existia esta area reservada, os
estabelecimentos comerciais a impermeabilizaram.

Os usos inadequados do passeio publico que impedem
de forma permanente a sua fungao original foram identificados

e caracterizados durante a elaboracdo deste PDP em sete

categorias:
Extensao comercial — cobertura agregada a
edificacdo de uso comercial e que avancga sob o

passeio publico, a fim de estender o uso comercial;

Extensao residencial — cobertura agregada a
edificacdo de uso residencial e que avanca sob o
passeio publico, ou cerca/ muro, a fim de estender o

uso residencial;




Figura 185 — Area urbana, apropriacdo indevida do passeio publico @
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“ Invasao comercial — edificagdo, ou parte de
edificacdo, de uso comercial, construida sobre o
passeio publico;

" Invasao residencial — edificacdo ou parte de
edificacdo, de uso residencial, construida sobre o
passeio publico;

“ Pontos comerciais — barracas utilizadas para
comercializar diversos de tipos de produto, implantadas
no passeio publico;

" Propagandas fixas — placas, luminosas ou ndo,
instaladas de forma permanente no passeio publico; e

= Destino final de entulho — restos de construcao civil,

inserviveis (mdveis e outros), carcacas e outras partes
de veiculos.

Em principio, entende-se que esta forma indevida de
apropriacao, ou este costume, deriva da antiga falta, desde a
época do primeiro assentamento agricola, de delimitagcao entre
passeio publico e via publica — tudo era rua e tudo era passeio

publico. Esta situacao ainda prevalece, pois 82,3% da malha

viaria urbana nao tém pavimentagcao, bem como qualquer tipo

de delimitacdo entre a via e o0 passeio publico. Figura 187 — Extensao comercial no passeio publico
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Figura 186 — Avenida dos Pioneiros, no “centro novo” Figura 188 — Entulho em area destinada a passeio






4.1.5 Infra-estrutura basica urbana e
rural

Canaa dos Carajas teve, em parte de sua area urbana,
alguns itens da infra-estrutura basica — especificamente, redes
de agua, de esgoto e de drenagem de aguas pluviais —,
implantados a partir de 2003, no ambito das medidas
socioambientais do Projeto Sossego. A Prefeitura vem
ampliando a rede de agua na area urbana, e implantou o
abastecimento nas vilas do municipio.

Além destas citadas redes, outros itens que se consideram
aqui como infra-estrutura basica sdo a iluminacao publica e o
abastecimento de energia elétrica. Em todas, h& necessidade
de ampliacao e de melhorias, como pode se observar na figura
190, em que a area urbana é mapeada de acordo com a

presenca e auséncia das redes, somadas a pavimentagao.

Figura 189 — Avenida Weyne Cavalcante

Na pagina anterior: Avenida Weyne Cavalcante. A cobertura branca, a direita da fotografia, & ponto
de mototéxis.




Figura 190 — Area urbana, infra-estrutura basica
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Areas com infra-estrutura basica completa
Areas com infra-estrutura basica e sem pavimentagio

W Areas com abastecimento de agua tratada e sem pavimentagéo
" Areas sem infra-estrutura basica e sem pavimentagio

Fontes: Andlises urbanas PDP, 2006; DiaconaL Ursana, 2005b; Levantamentos de campo PDP, 2006.
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4.1.5.1 Agua

O abastecimento de agua, a época dos assentamentos
agricolas que deram origem a Cana3, utilizava pogos artesianos,
implantados pelo Getat. No Cedere Il, atual centro urbano, havia
trés deles; no Cedere lll (Vila Ouro Verde) um; e na Vila Treze,
atualmente Bom Jesus, outro. A medida que a populagdo
crescia, pogos rasos foram sendo construidos pelos moradores,
e tornaram-se a forma de captacao de agua mais difundida por
todo o municipio.

Na area urbana, a partir da emancipacdo do municipio,
uma pequena rede foi instalada para distribuir a 4gua daqueles
trés pocos artesianos do antigo Cedere |.

O sistema atual de abastecimento de agua — captacao,
tratamento e distribuicdo — que abastece parte da area urbana
esta em processo de implantacao, iniciado pela CVRD em
20083. A Prefeitura vem ampliando a rede de distribuicao urbana,
implantou sistemas nas vilas rurais do municipio, e o sistema
urbano como um todo esta em processo de ser assumido
integralmente pelo Servico Auténomo de Agua e Esgoto de
Canaa dos Carajas (Saae), autarquia municipal que precisa
aumentar e capacitar sua equipe para fazer frente as atividades.

Atualmente, na area urbana, o sistema de agua funciona
da seguinte forma:

Captacao — ha um reservatério criado por meio de
barragem na bacia do rio Verde, nos limites da area
urbana. Dele, uma estacao elevatéria despacha a agua
bruta para a estacao de tratamento. A capacidade desta
represa podera nao ser suficiente para atender a
populacéo futura, caso o municipio venha a crescer em
ritmo acelerado; para os bairros de Santana e Novo

Brasil, trecho inaugurado apés a conclusao dos

trabalhos deste Plano e administrado pelo Saae, a
captacao é feita por meio de pocos artesianos;
Tratamento — em area préxima a da barragem,
construiu-se uma estagao de tratamento de agua (ETA),
com capacidade de processar 100 m® por hora de agua
bruta. Dela parte uma adutora de 250 mm de diametro
que se subdivide outras duas de mesmo porte, cada
ramal levando a agua ja tratada para um reservatério
apoiado. Também a capacidade de tratamento desta
ETA tera de ser aumentada, para suprir o crescimento
urbano futuro;
Distribuicao — de cada um dos dois reservatorios
apoiados a agua tratada é compelida, por estacao
elevatoria, até os dois reservatorios elevados existentes
na area urbana. Seguindo a divisdo em quatro setores
de distribuicdo operantes na area urbana (além do Novo
Brasil e Santana, recente ampliacdo da rede, a parte
destes setores), um destes reservatorios atende ao
setor 1, e o outro, aos setores 2, 3 e 4.
Esta rede (como ja citado, construida pela CVRD
em sua maior parte e, apés o periodo de elaboracao
deste PDP, ampliada pela Prefeitura para os bairros
Novo Brasil | e Il e Santana, trecho inaugurado em
fevereiro de 2007) nao atende a todos no centro
urbano (figura 191) — cobre apenas 59.702 metros
lineares (39,4%) dos 151.701 metros lineares da
malha viaria urbana, deixando assim de atender aos
restantes 60,6%; € preciso considerar que neste
calculo s&o considerados os loteamentos ainda nao

habitados. O numero de ligacdes a rede de agua da




Figura 191 — Area urbana, rede de abastecimento de agua @
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area urbana é de 2.094 (dados do Saae, de 2007,
que incluem as ligacbées do Novo Brasil e de
Santana); como um mesmo ponto pode atender, no
caso de Canad, a mais de um domicilio, ou a um
imdvel que abrigue uso misto (residencial e
comercial, residencial e de servicos, por exemplo),
nao é possivel precisar o numero efetivo de
domicilios atendidos;

O caso mais agudo é o do bairro Novo Horizonte,
inteiramente desprovido de rede de agua potavel;
este bairro ilustra a pratica dos loteadores locais,
que sistematicamente ndo observaram o disposto
na legislacao federal de uso e parcelamento do solo,
inclusive no tocante a implantacao das redes de
infra-estrutura basica, e também é exemplo da falta
de fiscalizacao por parte do poder publico local;

A distribuicao é feita em sistema de manejo: os
quatro setores em que o sistema se subdivide
recebem agua alternadamente entre o periodo
diurno e o noturno; seria preciso um reservatorio
adicional, para disponibilizar 4gua 24 horas ao dia
simultaneamente a toda a rede;

Ainda ha resisténcia por parte da populacdo em
conectar-se a rede, ja que a captacdao em pogos
rasos domiciliares é disseminada: em 2000,
segundo o IBGE (tabela 20), era a forma utilizada
em 94,1% dos domicilios do municipio; em 2003 e

2005, em 97,0% e 96,2% dos imoveis ocupados da

area urbana, respectivamente (tabelas 21 e 22).
Lembre-se que a instalacdo das redes de infra-
estrutura basica iniciaram-se em 2003. Mesmo nos
imbveis ja conectados, o uso do pog¢o nao é
abandonado (pode-se considerar a auséncia de
cobranca pelo servico, e a continuidade no
abastecimento como fatores que estimulam a
manutenc¢do do uso dos pocos). Isto configura
ameaca a saude publica, pois a rede de coleta de
esgoto ndo atende a toda a cidade (item 4.1.5.2) e
0os imoveis geralmente possuem fossas
rudimentares, a poucos metros dos pocos — e ainda,
de maneira similar a ligacao de agua, a populacao
muitas vezes resiste em conectar seus imoveis a
rede de esgoto. Em estudo amostral conduzido em
2006 pela Fundagao Faculdade de Medicina (FFM)
da Universidade de Sao Paulo (USP), constatou-se
que 65,1% da populacao tém algum tipo de
verminose (Dias; CoreetT, 2006), indice altissimo,
certamente determinado por um conjunto de fatores,
mas um indicativo claro da possibilidade de
veiculagao hidrica; e

O uso de pocgos rasos € particularmente
problematico no Novo Brasil |, que tem parte de sua
area (solo e lencol freatico) certamente contaminada
— o loteamento foi implantado sobre a area do antigo
aterro ndo-controlado (“lixao”) municipal, que recebia
inclusive lixo hospitalar, e ndo ha como garantir que

a populacao deixe de utilizar os pocos domiciliares.




Tabela 20 — Canaa dos Carajas, fornecimento de agua,
2000

Tipo de abastecimento Domicilios
(abs) (%)
Rede geral 59 2,3
Pogo ou nascente 2.372 94,1
Outros 0 3,6

Total 2.521 100,0

Fonte:  IBGE. Censo Demografico 2000. Rio de janeiro, (2001).
Nota: ~ NUmero de habitantes: 10.922 (IBGE, 2001).

Tabela 21 — Canaa dos Carajas, area urbana,
fornecimento de agua, 2003

Tipo de abastecimento Iméveis ocupados

(abs) (%)
Rede geral 14 0,3
Pogos 4.321 97,0
Outros 10 0,2
N&o tem 79 1,8
Clandestino 28 0,6

Total 4.455 100,0

Fonte:  DiaconAL UrsaNA, 2003.
Notas: Método censitario.
Numero de habitantes na &rea urbana: 12.099 (DiaconaL Ursana, 2003).

Tabela 22 — Canaa dos Carajas, area urbana,
fornecimento de agua, 2005

Tipo de abastecimento Iméveis ocupados

(abs) (%)
Rede geral 23 1,1
Pogo 1.968 96,2
Outros 29 1,4
N&o tem 19 0,9
Clandestino 6 0,3

Total 2.045 100,0
|
Fonte:  DiacoNAL URBANA, 2005.

Notas: Método amostral.
Exclusive Novo Brasil | e Il.
Numero de habitantes na area urbana: 13.272 (exclusive Novo Brasil | e II) (DiaconaL
Ursana, 2005).

L

Figura 192 — Reservatérios elevados, Novo Brasil



Nas vilas de Canaa dos Carajas, com excecao da Vila
Serra Dourada, atualmente ha sistemas oficiais de agua potavel
— captagao, tratamento (desinfeccéo por meio de cloro) e rede

de distribuicao —, operados pelo Saae:

Vila Bom Jesus — captada por meio de um poco
artesiano, a agua segue para um reservatorio elevado,
onde passa pela desinfeccdo, e depois pela rede de
distribuicdo, para 103 pontos de conexao;

Vila Feitosa — captada por meio de um poco artesiano,
a agua segue para um reservatoério elevado, onde
passa pela desinfeccdo, e depois pela rede de
distribuicao, até 30 pontos de conexao;

Vila Mozartinépolis — a agua é captada na Serra Sul,
localizada dentro da Floresta Nacional de Carajas,
segue por gravidade até um reservatorio elevado,
quando passa pela desinfecg¢do, e depois pela rede
de distribuicdo municipal, para 135 pontos de conexao;
Vila Ouro Verde — captada por meio de um pogo
artesiano, a agua segue para um reservatorio elevado,
onde passa pela desinfeccdo, e depois pela rede de
distribuicdo, para 67 pontos de conexao;

Vila Planalto — a agua é captada na Serra do Rabo e
segue por gravidade até um reservatério elevado, onde
passa pela desinfeccdo, e depois prossegue pela rede
de distribuicao até 67 pontos de conexao; e

Vila Serra Dourada — ndo conta com abastecimento
de agua municipal e se serve de pocos rasos
domiciliares. Lembre-se que esta vila abriga uma

comunidade originada de um garimpo extinto, e passa

por estudos para relocar o total de moradores (para

uma outra vila rural ou para o centro urbano do
municipio).

Ja na area rural, a captacao é feita por pogos, rasos ou

artesianos, em cada propriedade rural. Nao ha controle oficial

sobre a qualidade da agua captada nestes pocos.

Figura 193 — Reservatério e estacao de tratamento de agua

Na pagina seguinte: a represa que abastece a area urbana de Canaé; a estagao de tratamento,
edificagdo branca, esta a direita na fotografia.
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4.1.5.2 Esgotamento sanitario

Ponto critico do municipio, pois a rede de coleta (figura
194) é pequena, ainda menor que a de distribuicao de agua.
Novamente, uma situacdo determinada pela forma como se
conduziram os parcelamentos do solo em Canaé dos Carajas —
sem respeito as determinacdes da legislacdo sobre a
implantagdo de redes de infra-estrutura, por parte dos
loteadores, e sem fiscalizagao, por parte do poder publico.

O sistema de coleta e tratamento da area urbana foi
construido pela CVRD, a mesma época das redes de agua e
de drenagem, e esta em processo de transicao para ser gerido
pelo Saae:

Coleta — a rede atende a pequena parte da area urbana,
equivalente a apenas 23% da malha viaria urbana (as mesmas
ressalvas aplicadas ao calculo da rede de agua sao validas
aqui: na malha viéaria, contabilizam-se os loteamentos ainda nao
ocupados). Divide-se em trés subbacias (A, B e C); as subbacias
B e C dispéem de estacao elevatéria de esgoto, que o
bombeiam através de emisséarios de 150 mm até a subbacia
A, onde entdo uma estacao elevatodria final bombeia os efluentes
para a estacao de tratamento. A capacidade desta rede é de
4.650 m?3/dia (54 litros/segundo). De maneira similar a
distribuicao de agua, a populacao também resiste a conectar
seus domicilios a rede de coleta de esgoto. As fossas, como
se observa nas tabelas 23, 24 e 25, eram e continuam a ser a
forma mais utilizada pela populacao para destinar os efluentes
domésticos e comerciais. Sobre estes dados, cabe dizer ainda
que aquelas classificadas como fossas sépticas, o sao pelos

moradores; ndo ha normatizacao local oficial, e as pesquisas

baseiam-se na declaracdo do morador, ndo em inspec¢des
técnicas. Persistem formas ainda mais deletérias de destinacao
de efluentes: vias publicas, corpos d’agua. Votando-se a rede,
esta, embora recente e pequena, ja apresenta problemas como
entupimentos, vazamentos e ligacdes clandestinas de aguas
pluviais, este Ultimo um fator que aumenta desnecessariamente
o volume de esgoto a ser tratado, e que demanda acdes de
fiscalizagdo. Segundo o Saae, o numero de ligagdes oficiais
atuais a rede é de 492, de um total de 800 disponiveis na area
urbana. Assim como na rede de distribuicao de agua, nao é
possivel precisar o numero de domicilios ou de familias
atendidos.

Tratamento — ha uma estagao de tratamento de esgoto
(ETE); o mddulo existente tem capacidade para atender a6.410
habitantes, com vazao média de 1.555 m?3/dia, segundo o Saae
(2007). O projeto prevé a construgdo de mais dois médulos
idénticos a este; o primeiro, quando a vazao média atingir
3.110 m?¥/dia e o0 segundo quando a vazao média final for igual
a 4.650 m3/dia, o que pode nao ser suficiente para atender ao
crescimento do municipio. Dois pontos a serem observados
no projeto de coleta implantado: ndo ha previsao do uso de
fossas sépticas domiciliares — o uso destas, sendo
estanques e adequadamente conectadas a rede, e um
sistema mével de limpeza de fossas que seja fiscalizado com
rigor, poderia diminuir a quantidade de efluentes que chegam
a ETE; e o fato das aguas cinzas receberem o mesmo destino
das aguas negras, o que significa maior volume de esgoto a

ser tratado.




Figura 194 — Area urbana, rede coletora de esgoto @
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Tabela 23 — Canaa dos Carajas, esgotamento sanitario,
2000

Forma de esgotamento Domicilios
(abs) (%)
Rede de esgoto 1 0,03
Fossa séptica 130 5,2
Fossa negra 1.544 61,2
N&o tem (a céu aberto) 19 4,7
Outros 727 28,8

Total 2.521 100,0

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000. Rio de janeiro, (2001).
Nota:  NUmero de habitantes: 10.922 (IBGE, 2001)..

Tabela 24 — Canaa dos Carajas, area urbana,
esgotamento sanitario, 2003

Forma de esgotamento Iméveis ocupados

(abs) (%)
Rede de esgoto 18 04
Fossa séptica 3.084 69,2
Fossa negra 1.163 26,1
N&o tem (a céu aberto) 171 3,8
Outros 19 04

Total 4.455 100,0

Fonte:  DiaconaL Ursana, 2003.
Nota:  Método censitario.
Total de habitantes na area urbana: 12.099 (DiaconaL Ursana, 2003).

Tabela 25 — Canaa dos Carajas, area urbana,
esgotamento sanitario, 2005

Forma Iméveis ocupados

(abs) (%)

Rede de esgoto 1" 0,5
Fossa séptica 1.737 748
Fossa negra 442 19,0
N&o tem (a céu aberto) 98 4,2
Outros 36 1,6

Total 2.324 100,0
Fonte:  DiacoNAL URBANA, 2005.
Notas: Método amostral.

Exclusive Novo Brasil | e II.
Total de habitantes na &rea urbana: 13.272 (exclusive Novo Brasil | € I) (DixgonAL Ursana, 2005).

Nas vilas e na area rural, ndo ha sistema oficial de coleta
e tratamento de esgoto, e a populagédo faz uso de fossas
rudimentares ou lanca os efluentes diretamente em corpos
d’agua ou na prépria via publica. O estudo de formas alternativas
de tratamento, tecnicamente adequadas para uso em iméveis
isolados ou em pequenos grupos de iméveis, além de estimulo
oficial a sua implantagdo, seria uma forma de enfrentar esta

situacao critica.

Figura 195 — Avenida Weyne Cavalcante
Na pagina seguinte: a avenida a noite.







4.1.5.3 Energia elétrica

A rede de distribuicao de energia elétrica do municipio é
operada pela concessionaria Centrais Elétricas do Para S. A.
(Celpa), privatizada em 1998, quando passou a ser controlada
pelo Grupo Rede. Nao cobre toda a area urbana — ha bairros
inteiros sem rede oficial, como era o caso do Novo Horizonte,
onde a rede foi implantada no decorrer dos trabalhos deste
Plano —, e pode-se inferir, a partir das freqentes interrupg¢des
e oscilagcoes de poténcia no fornecimento oficial, que sua
capacidade esta proxima do limite.

Outro problema é a transmissao, que chega até o
municipio por uma unica linha — no caso de interrupgéo desta,
nao ha alternativa de conexdo ao sistema elétrico regional. A
cidade ja chegou a permanecer cerca de 36 horas sem energia

elétrica, em decorréncia da queda de uma pequena aeronave,

que danificou uma das torres desta linha de transmisséo.

Figura 196 — Eletrificacao irregular

Figura 19

7 — Eletrificacao irregular, Alto Bonito



4.1.5.4 lluminacao publica

Ailuminacao publica é insuficiente ou ausente nos bairros
da area urbana mais afastados do centro (figura 198), nas
vilas,e nos pequenos conjuntos de casas ao longo das estradas
rurais. A sensacao de inseguranca dai derivada, e os episédios
de violéncia (assaltos e estupros) ocorridos em areas mal
iluminadas ou sem iluminacao do municipio tornam a
necessidade de ampliacao bastante urgente, isto sem
considerar o maior risco de acidentes de transito.

Na maior parte das areas em que ha iluminacao publica,
a poténcia das luminarias é subdimensionada. Tanto o aumento
da rede como a melhoria dos trechos existentes dependem de
um aporte seguro de energia elétrica ao municipio, problema
descrito no item anterior (4.1.5.3).

Ha, ainda, reclamacbes sobre a cobranca de taxa de
iluminacao, considerada alta em face do servico prestado e do
poder aquisitivo da populacdo, manifestadas nas Plenarias
deste Plano; determinacdo para que os valores fossem
reavaliados consta nas disposicdes transitdérias da
Minuta de Lei.



Figura 198 — Area urbana, rede de iluminacéo publica
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4.1.5.5 Residuos solidos

Os servicos de coleta de residuos soélidos e de
varricao de logradouros publicos sdo administrados pela
Prefeitura e operados pela concessionaria Clean, uma
empresa privada. Este sistema comecgou a ser implantado
em 2004. Anteriormente, o habito local era queimar,
enterrar os simplesmente langar os residuos em vias
publicas e corpos d’agua. O maior problema enfrentado hoje
por Canaa € a disposicao final dos residuos, feita de forma
inadequada, em aterro nao-controlado (“lixao”) — a excegao
dos residuos hospitalares, estes tratados adequadamente.

O municipio ndo conta com uma legislagao
especifica para residuos sélidos, uma necessidade
urgente. Esta politica deveria determinar, além de um
estudo locacional para aterro sanitario controlado, e
posterior implantacéo e fiscalizagao, o estimulo oficial aos
chamados trés erres (reduzir, reaproveitar, reciclar), o que
diminuiria o volume final a ser disposto — adequadamente
—no meio ambiente. E, em um municipio de base agricola,
a compostagem a partir dos residuos organicos nao-
contaminados poderia ser estudada.

Como pode se observar nas tabelas 26, 27 e 28, a
coleta atendia a 23,4% do municipio, em 2000; na area
urbana, em 2003 a cobertura era de 81,8% e subiu para
98,6% em 2005. Também é possivel perceber que os
antigos habitos de destinagdo inadequada permanecem,
embora em indices baixos, em 2005, mesmo com a

cobertura total da coleta.

Tabela 26 — Canaa dos Carajas, destinacao dos residuos
solidos, 2000

Tipo de destino Domicilios
(abs) (%)
Coleta 589 234
Via publica ou terreno baldio 443 17,6
Vala 85 3.4
Queimado no quintal 1.394 55,3
Outros 10 0,4

Total 2.521 100,0

Fonte:  IBGE, (2001).
Nota:  Total de habitantes: 10.922 (IBGE, 2001).

Tabela 27 — Canaa dos Carajas, area urbana, destinacao
dos residuos solidos, 2003

Tipo de destino Iméveis ocupados
(abs) (%)

Coleta 3.642 81,8
Via publica ou terreno baldio 281 6,3
Vala 9 0,2
Queimado no quintal 498 1,2
Outros 25 0,6

Total 4.455 100,0

Fonte:  DiaconAL UrBANA, 2003.
Notas: Método censitario.
Total de habitantes na area urbana: 12.099 (DiaconAL Ursana, 2003).



Tabela 28 — Canaa dos Carajas, area urbana, destinacao
dos residuos solidos, 2005

Tipo de destino Imdveis ocupados

(abs) (%)
Coleta 1.980 96,8
Via publica ou terreno baldio 10 0,5
Vala - -
Queimado no quintal 51 2,5
Outros 4 0,2

Total 2.045 100,0

Fonte:  DiacoNAL URrBANA, 2005.
Notas: Método amostral.
Exclusive Novo Brasil | e Il.
Total de habitantes na &rea urbana: 13.272 (exclusive Novo Brasil | € II) (Diacona. Ursana, 2005).

Tabela 29 — Canaa dos Carajas, composicao quantitativa
dos residuos sélidos, 2003

Materiais Composicao

(%)
Papel/ papeldo 27,8
Plastico 27,8
Matéria organica 37,1
Vidro 14
Ferrosos 2,3
Madeira e outros 3,5

Total 100,0

Fonte:  ViverCipapes, 2003, v.1, p. 15.
Nota:  Total de habitantes na &rea urbana: 13.272 (exclusive Novo Brasil | € II) (DiacoNAL Ursana, 2005).

Producao — segundo a Prefeitura de Canaa, sao
dispostos mensalmente no aterro nao-controlado
municipal 666 mil toneladas de residuos solidos, o que
representa uma producdo média de 1,07 kg/hab/dia. Ja
os residuos hospitalares perfazem a média de 3,9
toneladas por més (CanaA pos CaraJAs, 2006c). Dados
obtidos pela organizagdo ndo-governamental (ONG)
ViverCidades em pesquisa® amostral conduzida em 2003
demonstram um bom potencial para a reciclagem dos
residuos solidos, pela alta proporcédo de materiais como
papel/ papelao e plastico (tabela 29).

Coleta — atende a 100% da area urbana, onde é feita
em todos os dias uteis, e aos nucleos urbanos das vilas
do municipio; nestes, em dias alternados, e de forma
descrita mais adiante. Na &rea rural, ndo h&. Para todo o
residuo hospitalar do municipio, ha coleta especializada,
implantada em 2004 (CanAA pos CaRraJAs, 2006c). Outros
tipos de residuos solidos sao os entulhos e as galharias
que, juntos, em média somam 1.250 m3 por més,
destinados ao lixdao municipal. Nao ha, porém, servico
especializado de recolhimento destes materiais
(cagambas). A populagdo, em sua maioria, continua a
deposita-los no passeio publico ou na via publica.

Varricao — cobre as vias pavimentadas centrais, na
area urbana. Em média sdo varridos 457 quilémetros

lineares por més.

22 A pesquisa foi realizada pelo método do quarteamento, que consiste em “despejar o lixo de um veiculo coletor e separa-lo em quartas partes, até que se obtenha uma amostra em que se possa

estudar e conhecer os tipos de residuos” (ViverCipabes, 2003, v. 1, p. 15).




Reciclagem —n&o ha programa oficial. A excecdo do volume
processado por pequenas empresas informais, abastecidas por
coletores também na informalidade, que privilegiam materiais de
maior valor como aluminio e papel/ papelao, todo o restante segue
para o aterro nao-controlado municipal.

Disposicao final — quanto aos residuos hospitalares, a
disposicao final é adequada (incineracao), apos terem sido
transportados até Belém. Ja a do lixo doméstico, comercial e
industrial é inadequada, feita em aterro nao-controlado (lixao)
municipal de 33.900 m? implantado em 2003, a cerca de dois
quilémetros da atual mancha urbana, nas cercanias de perimetro
urbano. Ha o agravante de situar-se em distancia menor que a
recomendada tecnicamente da area de mananciais onde a agua
que abastece o nucleo urbano urbana € captada. O préprio trecho
onde o aterro foiimplantado € area de nascentes, que estdo sendo
contaminadas pelo chorume. Além disso, € desfavoravel em razéo
dos ventos predominantes, que trazem para alguns bairros urbanos
os odores emanados. A capacidade deste aterro esta préxima de
esgotar-se, e ndo ha estudo para recuperar a area e remediar 0
solo, quando o encerramento acontecer.

Lembre-se aqui do acontecido com o antigo lixao municipal,
desativado em 2003, hoje uma area habitada por populagcéo de
baixa renda (Novo Brasil | e I, em ocupacao consolidada pelo
proprio poder publico municipal). Naquele lixao lancavam-se
inclusive residuos hospitalares, e ndo houve qualquer tratamento
posterior na area. O lixo aflora a superficie, surge nas paredes dos
POCOs rasos utilizados pelos moradores deste bairro (mesmo com
rede oficial de agua potavel, ndo ha como garantir que a populacao
deixe de utilizar os pogos).

Atualmente, a ocupacao na area consolida-se cada vez mais; &
imperativo que uma solucao tecnicamente adequada seja posta em

€XeCcucao, e que esta situacao nao se repita no aterro em atividade.

Ha estudos em desenvolvimento, feitos pela CVRD em
parceria com a PMCC, para um aterro sanitario, combinado
com uma usina de reciclagem, além da venda do chamado lixo
rico (maquinas e outros equipamentos inserviveis vindos da
CVRD e de empresas prestadoras de servico para a
mineracao).

Na area rural, ndo ha coleta; seguem aspectos sobre as
vilas de Canad, lembrando-se que os residuos hospitalares
daquelas que contam com equipamento de saude (vilas Bom
Jesus, Mozartindpolis, Ouro Verde e Planalto) séo coletados uma
vez por semana, de forma adequada, e seguem para tratamento
e disposicao final com os residuos deste tipo da area urbana:

Vila Bom Jesus — a coleta é feita por dois auxiliares de
servigos gerais, diariamente. Duas vezes por semana, 0
residuo solido é transportado, pela concessionaria, para
0 aterro nao-controlado municipal;

Vila Feitosa — a coleta € feita uma vez por semana, o
destino € o aterro ndo-controlado municipal;

Vila Mozartindpolis — a coleta é feita por duas carrocas
e o destino é aterro nao-controlado, préximo a vila, em
terreno particular cedido para este fim;

Vila Ouro Verde — a coleta é feita por uma carroca
atrelada a uma motocicleta, diariamente, e o destino é
aterro nao-controlado nas proximidades da vila—também

em terreno particular cedido para este uso; e

Vila Planalto — a concessionaria faz a coleta duas vezes
por semana, quando também s&o coletados todos os
residuos solidos de fazendas, sitios, chacaras e casas
localizados no trecho da PA—160 entre a area urbana e
esta vila, desde que os residuos sejam colocados, pelos
préprios moradores, a margem desta rodovia; o destino

€ o aterro ndo-controlado municipal.






4.1.5.6 Drenagem de aguas pluviais

Construida pela CVRD em 2003, a rede existente (figura
200) atende a pequena parte da area urbana. A auséncia de
manutencao levou ao entupimento de boa parte das tubulacées,
o que leva a formacao de pocas e alagamentos nas vias, além
de provocar erosao e transformar as aguas pluviais em potencial
veiculo de doencas — risco aumentado pelas ligacdes
clandestinas de esgoto sanitario a esta rede. Varias grelhas e
tampas de caixas de inspecao desapareceram, transformando
estas caixas em risco para pedestres e para veiculos.

O lancamento das aguas provenientes da rede nas calhas
naturais é inadequado, feito de maneira que acentua a erosao
das margens de corregos. Nas vias onde a rede de drenagem
nao existe, os efeitos erosivos e alagamentos sdo a regra,
especialmente no periodo chuvoso.

Nas vilas ndo existe rede, configurando situacao
semelhante as vias da area urbana desprovidas de drenagem.

Por fim, na area rural, as estradas nao sao planejadas
para suportar o regime de chuvas (ha poucos trechos dotados
de sistema de drenagem), o que torna muitos pontos
intransitaveis no periodo chuvoso, por alagamento ou eroséo.
Mesmo a rodovia PA-160 apresenta problemas erosivos
decorrentes de subdimensionamento dos recursos de

drenagem implantados.

Figura 199 — Aterro nao-controlado municipal
Na pagina anterior: vista do lix&o municipal.



Figura 200 — Area urbana, rede de drenagem @
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4.1.6 Desenvolvimento economico-
social

O desenvolvimento econémico de Canad dos Carajas teve
um primeiro ciclo, ainda quando a area fazia parte de Maraba,
baseado na agricultura familiar, como resultado dos
assentamentos agricolas implantados pelo Getat a partir de
1982. Ja havia a pecuaria de corte, conduzida por alguns poucos
grandes proprietarios, que chegaram a regiao no final da
década de 1970, além de alguns pequenos proprietarios que
também se instalaram de forma espontanea a mesma época.
A atividade madeireira era um fator marginal, decorrente do
desmatamento para se implantar as culturas.

A producéo agricola dos assentados, de feijao, arroz, milho
e mandioca, obteve bons resultados no periodo 1983-1985, e
0s graos abasteciam a regido e chegavam a ser vendidos até
ao Estado do Maranh&o. O comércio atendia as necessidades
basicas das familias, e também participava da venda dos
produtos agricolas para outras localidades.

Em 1983 forma-se o garimpo de ouro do Sossego,
localizado a cerca de 45 quildmetros do Cedere Il (atual area
urbana do municipio), e os garimpeiros passam a fazer parte
do mercado consumidor atendido pelos colonos. Batizado de
“Serra Peladinha”, em alusdo a Serra Pelada, garimpo
localizado no hoje municipio de Curiondpolis (a época, também
Maraba), o garimpo do Sossego foi desativado em 1986 sem
nunca ter atingido os niveis de producao e de atracédo de
garimpeiros que transformaram a citada Serra Pelada em
questao nacional.

As dificuldades crescentes enfrentadas pelos pequenos

produtores para escoar sua producao, nos anos de 1985 e 1986,

somadas aos incentivos oficiais a pecuaria, atrairam novos
fazendeiros, e a area transformou-se em uma bacia leiteira,
com os pequenos produtores aderindo a esta atividade. A
pecuaria de corte aumenta sua participacéo, e o desmatamento
atinge a maior parte do municipio fora da area da atual Flona
de Carajas, entdo delimitada apenas como concessao
mineraria federal a CVRD.

Essa transicao da agricultura para a pecuaria firma-se no
periodo 1985-1992; em 1995, instala-se o primeiro laticinio, e
neste mesmo ano a producgéo agricola atinge seu mais baixo
indice desde o inicio da década de 1980; segundo estimativas
dos proprios colonos, cerca de 10% do que se produzia nos
melhores anos.

A partir de 1993, comega 0 movimento pela emancipagéo
de Canaa dos Carajas, época em que a localidade ja contava
com oferta de produtos de primeira e segunda necessidade.
Migrantes, atraidos pela perspectiva de trabalho no projeto de
implantagédo da Mina do Sossego, chegam a localidade. Em
1994, segundo estimativa dos primeiros moradores, havia cerca
de 10.000 habitantes na area de Canad; segundo o IBGE
(SISTEMA..., 2006), em 1997 havia 11.980 habitantes, um
crescimento de cerca de 20%.

As obras de implantacdo da Projeto Sossego iniciam-se
em 2002 e terminam em 2004; a implantagéo de infra-estrutura
urbana acontece a partir de 2003; estes dois fatores elevaram
o produto interno bruto (PIB) municipal (tabela 30). A
composicéo do PIB municipal também muda, como demonstra

a figura 201. A atividade industrial passa a ser preponderante:
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Figura 201 — Canaa dos Carajas, composicao do PIB segundo setores da economia , 1999-2004

Fonte: IBGE. Produto Interno Bruto dos Municipios: 2004. Rio de Janeiro, [2007].




em 1999 representava apenas 4,8%; em 2003, chega a
45,9%, claro reflexo das citadas implantacées; e em 2004,
ja com a Mina do Sossego em operagao, a industria suplanta
a agropecuaria, com 61,6% do PIB municipal.

Atualmente, o municipio conta com uma diversidade de
comeércio e de servigos na area urbana, que oferece produtos
de primeira necessidade e até mesmo os de segunda ou
terceira, fato que nao acontecia ha trés ou cinco anos.

O historico local dos servigos de telecomunicacédo é
exemplar nas dificuldades de se implantar redes em areas
isoladas como era Canad na déecada de 1980, e na
velocidade do crescimento da cidade. Da antiga torre de
radiocomunicagdo do Getat, unico meio de contato que o
antigo assentamento dispunha, e da época do posto
telefénico da Telepara (que localizava-se no antigo Cedere Il

e funcionava somente em horario comercial), até a época

Tabela 30 — Canaa dos Carajas, produto interno bruto,
1999-2004

Ano PIB
(1.000 R$)
1999 44.998,72
2000 45.268,21
2001 54.124,86
2002 80.107,04
2003 175.946,44
2004 279.992,31

|
Fonte:  IBGE. Produto Interno Bruto dos Municipios: 2004. Rio de Janeiro, 2007.
Nota:  Precos correntes.

atual, em que ha acesso a Internet via satélite (duas
operadoras), trés operadoras de telefonia celular, uma
operadora de telefonia fixa, telefones publicos inclusive nas
vilas, TV por assinatura, diversas radios locais em FM, e uma
retransmissora de TV de sinal aberto, houve um grande
crescimento. Este conjunto de servigos conta ainda com
postos telefénicos e lojas de acesso a Internet privados.

A area rural tem hoje sua base na pecuaria de corte e,
em menor escala, na de leite, e as pequenas propriedades
sé&o maioria. Os solos utilizados como pastagem apresentam
sinais de compactacgéo, e o rebanho, com algumas exce¢oes
de produtores que investem em técnicas reprodutivas mais
sofisticadas, € de baixa produtividade, tanto o de leite como
o de corte.

A agricultura hoje é mais caracterizada como de
subsisténcia, embora persistam a producdo de gréos e da
mandioca, em menor escala. H4 esforcos, por parte dos
produtores, do poder publico municipal e da Agéncia Canaa,
para revigorar a agricultura e a pecudria no municipio, e
também para que se produzam itens de maior valor agregado,
com ainstalagédo de agroindustrias. Os denominados arranjos
produtivos locais (APLs) estdo sendo estudados, € ja ha um
projeto de apicultura implantado. A feira do produtor rural, no
centro urbano de Canaé, foi reativada pela Prefeitura; todos
0s sabados, pequenos produtores comercializam
diretamente a sua producédo. Mas os pequenos produtores
ainda néo tém meios adequados para escoar sua produgao,

com consequUente perda de qualidade; e os métodos



produtivos ndo permitem que os produtos atendam as
exigéncias de padronizagdo do comércio; e a diversidade
da producao é baixa. Verduras, legumes e frutas
(especialmente aquelas exoéticas, embora comuns na
dieta brasilt:eira, e aclimatadas a diversas regides do
Pais) ainda provém de outros Estados.

A falta de um distrito industrial também foi tratada na
elaboracdo deste PDP, com a delimitacdo de areas para
concentrar estas atividades, propostas na Minuta de Lei.

O municipio, como apontado anteriormente, integra
a Provincia Mineral de Carajas, e conta com jazidas de
diversos minérios, como cobre, niquel, ferro e ouro. O
Projeto Sossego, inaugurado em 2004 pela CVRD, é o
primeiro projeto de extracao de cobre do Brasil, produz
concentrado de cobre de alta qualidade e ouro associado,
e inseriu a mineragdo na base econémica de Canaa (as
atividades minerérias anteriores eram informais), levando
o setor industrial, ja em 2004, a ter a maior participacao
na composicdao do PIB municipal.

Ha outros projetos de mineracdo em fase de
licenciamento ambiental, como o Projeto Niquel do Vermelho
e o Projeto 118 (este, de cobre), ambos da CVRD, sob
licenciamento na Secretaria Executiva de Ciéncia,
Tecnologia e Meio Ambiente (Sectam) do Estado do Para.

Canaa dos Carajas deve, nos proximos anos,
consolidar sua posicdo no cenario mundial de producéo
mineral. Torna-se imperativo que os recursos advindos da

mineragdo sejam aplicados na sustentabilidade econémica

e social do municipio, ja que o0s recursos minerais sao finitos.
Como o ciclo de vida das minas é planificado, mesmo
considerando as oscilagées do mercado internacional de
minerais, € possivel, e necessario, planejar a passagem da
atividade mineraria pela vida econémica do municipio. O
periodo de crescimento econdmico acelerado decorrente da
mineracao deve ser aproveitado, pelo poder publico local e
pela sociedade, para diversificar a base econémica do
municipio, e permitir assim que o término do ciclo de vida de
um projeto, ou da atividade mineraria em si, seja apenas
mais uma etapa no desenvolvimento econémico e social da
cidade, e que haja a manutencéo do bem-estar da populagéo.

A diversificacdo econémica de Canaa, além da
reestruturacdo da agricultura, da pecuaria e da
agroindustria, pode valer-se do turismo. Tanto o turismo
de nego6cios como o ecolégico e o rural sdo de grande
potencial em Canaéd, que dispde de paisagens e
elementos naturais convidativos, embora nao estejam
mapeados em sua totalidade, nem haja projetos de
utilizacdo publica de pontos atrativos que estejam
localizados em areas particulares.

A excecdo da rede hoteleira crescente, focada
somente no turismo de nego6cios e sem estrutura para
atender ao turismo de lazer, toda a infra-estrutura de
turismo precisa ser implantada, bem como a capacitagao
de mao-de-obra. A prépria estrutura da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Turismo (Semmat) precisa

de aperfeicoamento e reforcgos.




4.1.7 Meio ambiente

A ocupacao sedentdria da drea de Canad iniciou-se, como
visto, por pequenos agricultores e por grandes fazendeiros;
estes, consorciados informalmente com madeireiros. Continuou
e se expandiu com o Getat, érgdo que consolida a derrubada
da floresta como forma de ocupacdo. O Getat executou o
assentamento de pequenos agricultores de uma maneira que
desrespeitou triplamente o Codigo Florestal: por nao observar
as faixas de preservacao ao longo dos corpos d’agua, por ndo
destinar 80% da area das propriedades a preservacao e por
n&o preservar as areas com mais de 30% de inclinagéo.

Pela acdo do Getat, a maior parte da area rural de Canaa
dos Carajas é ocupada por pequenas propriedades, nas quais
o colono precisava, para alcancar uma produgado razoavel,
transformar todo seu lote em area agricultavel. Além disso, até
hoje, o pequeno produtor ndo conhece os dispositivos do
Cédigo Florestal, e ndo existem acgdes oficiais para reverter

esta situacéo.

ik

Figura 202 — Extracao ilegal de madeira

Se ha um ponto ambiental positivo no processo de
ocupacao da regiao, este € a preservacao da Flona de Carajas,
area federal de preservacao (figura 203) que permite a
exploragéo controlada de recursos, criada oficialmente apenas
em 1998, mas mantida pelas acées anteriores de protecao a

area de concessao mineraria.



Figura 203 — Meio ambiente, Canaa dos Carajas @
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4.1.7.1 Desenvolvimento urbano-ambiental

Na mancha urbana (figura 204), de modo geral, faltam
elementos como arborizagdo dos passeios publicos e areas
para contemplacao e lazer (parques publicos, lagos). A caréncia
de areas deste tipo pode ser suprida pelo adequacao e protecao
de areas existentes, como os fragmentos de mata secundaria
que restaram no centro urbano — o chamado Bosque € um deles.
Estes fragmentos sofrem pressao, seja para pastagem (ha
propriedades de uso rural ainda na area urbana), seja para
parcelamento.

O Cdédigo Florestal determina que 80% das propriedades
localizadas na Amazébnia Legal sejam preservados, mas é
omisso quanto as areas urbanas amazonicas. Quem autorizaria
aimplantagao de centros urbanos, neste caso, seria o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama), mas nao ha uma diretriz
que determine o quanto seria necessario preservar no caso de
um centro urbano. Esta situacao utdpica, em que o surgimento
de uma cidade somente ocorreria apdés um planejamento
detalhado e subseqiiente aprovagao pelo Conama, gera
incerteza juridica quanto a plena regularizacao do solo urbano,
e de futuras expansdes urbanas.

As poucas areas verdes reservadas nos parcelamentos
urbanos nao foram apropriadas pelo poder publico, tampouco
implantadas; a maioria terminou por ser parcelada e
comercializada pelos préprios loteadores. O chamado Bosque,
um dos fragmentos existentes de mata secundaria, vem sendo
paulatinamente ocupado em suas areas limitrofes.

A inexisténcia de fiscalizacdo concorreu para a

ocupacao das areas de preservacao permanente a

margem dos corpos d’agua, e para a instalagao de
atividades clandestinas de mineracao, na propria area
urbana.

Existe um viveiro municipal de mudas, mas a
estrutura deste equipamento, e a falta de pessoal,
impedem que ele fornega mudas para reflorestamento, por
exemplo — 0 que poderia ser uma atividade também
geradora de emprego e renda.

Ainda sobre a forma de ocupacao da area urbana, o
indice de impermeabilizagao j4 € excessivo, mesmo com
o tamanho atual da cidade, e ndo ha busca de novas
tecnologias construtivas, que poderiam utilizar materiais
locais — 0 que diminuiria o custo da construgcédo e seus
consequentes impactos ambientais —, como a canga (ja
utilizada empiricamente pela populacao), a propria

madeira, os rejeitos nao-téxicos da mineracao.

Figura 203 — Vista da area urbana



Figura 204 — Meio ambiente, area urbana
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4.1.7.2 Areas impactadas

Como areas pontuais ambientalmente impactadas de Exploracéo ilegal de madeira, que ainda continua nos

forma negativa em Canad, pode-se apontar: trechos remanescentes de mata e nas bordas da Flona

Desmatamento nos limites da Flona de Carajas,
proximo ao cérrego do Sossego;

Retirada ilegal de madeira, em diversos pontos do municipio
que ainda contam com fragmentos de mata nativa;

A Serra do Rabo, area de mananciais, perdeu grandes
trechos da cobertura original para pastagens, em
multiplo desrespeito a legislagao (terrenos de inclinagao
maior do que 30%, areas acima da cota 300, faixas de
protecdo aos corpos d’agua);

Ha queimadas ilegais na area rural, para renovagao
do pasto ou de culturas;

O manejo ndo autorizado de terras — pratica comum
em varios pontos do municipio —, no Morro do Mirante,
altera a paisagem;

As matas ciliares ndo sao preservadas, tanto na area
urbana como na area rural; e muitos corpos d’agua na
area rural estédo represados irregularmente, formando
acudes para o gado;

Mineracao clandestina na margem de cérregos e rios;
Inexisténcia de areas de preservagao nos lotes rurais;
Auséncia de corredores verdes que interconectem 0s
remanescentes de mata nativa e os de mata secundaria;
Pesca e caca predatorias;

Retirada da vegetagéo de encostas;

de Carajas (embora esta receba fiscalizacdo mais
eficiente, em contraposicao ao restante do municipio,
onde nao ha controle);

Ocupacgao das areas protegidas de cérregos e

nascentes; e

Loteamentos, cujo desenho ignora os recursos naturais.

Figura 205 — Corpo d’agua degradado



4.1.7.3 Areas de protecdo ambiental

Tratando-se da area de Canaa dos Carajas que nao esta area urbana, talvez nao preveja o uso publico, por ser
sob jurisdicao do Ibama — ou seja, a area que nao faz parte da area de protecdo do reservatério de agua. E preciso
Flona de Carajas —, ha a necessidade de estudos imediatos estabelecer diretrizes sélidas quanto a utilizagdo deste
para se preservar o que ainda resta de mata nativa e determinar parque, e correspondente fiscalizagéo.

quais areas podem ser revertidas a sua condi¢éo original.
Neste PDP foram propostos ambientes especiais para
proteger recursos naturais ou para regular o seu uso, e trés
Macroambientes de Interesse Ambiental, uns e outros
apresentados no item 6 e constantes da Minuta de Lei, sendo
aqui descritos brevemente os ultimos:
Maia | — engloba a Serra do Rabo e tem como um dos
objetivos reconstituir a vegetacao; lembre-se que a
Serra possui uma lagoa em seu topo e é area de
mananciais;
Maia Il — area do sumidouro da represa que abastece
a area urbana, seria um prolongamento da area de
preservacao no entorno do reservatério (parque
municipal abaixo descrito), e ha possibilidade de ser
destinada a lazer. Como problema, aponta-se a
existéncia de mineracao de areia no local; e
Maia Ill — coincide com a area destinada a parque
municipal (foi adquirida pela CVRD para este fim), deve
ser a primeira unidade de conservagao (UC) municipal
do Estado do Para; a UC esta em processo de criacao,

com acompanhamento da Sectam. Idealizada para ser

area de amortecimento da represa que abastece a Figura 206 — Exemplar da avifauna de Canaa
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4.1.8 Saude

O municipio dispde de uma rede publica municipal, abaixo
descrita, e de algumas unidades particulares. A rede ndo tem
capacidade de oferecer assisténcia integral a saude, e casos
de maior complexidade precisam ser atendidos em outras
cidades ou Estados. Por outro lado, a organizacao institucional
da rede publica tem avangado, passando inclusive a receber
certos repasses do Ministério da Saude que, por falta de
estrutura administrativa, Canaa n&o recebia, mesmo prestando
certos servicos.

Segundo Bueno e Pieruccini (2005), o Brasil apresentava,
em 2003, uma proporgcéo entre médicos e habitantes acima
até do recomendado pela Organizacdo Mundial de Saude
(OMS), mas estes profissionais distribuem-se de maneira
irregular pelo territério, concentrando-se nas Regides Centro-
Oeste, Sudeste e Sul do Pais. No interior do Estado do Para,
observa-se uma propor¢dao médico/habitantes muito abaixo do
recomendado, a mais baixa do Pais, resultante da concentracao
de médicos na capital, Belém, que abrigava 73,3% dos médicos
em atividade no Estado, mas representava 20,4% da populacéo
deste (quadro 10). Canaa dos Carajas, embora esteja ainda

distante do ideal preconizado pela OMS, com um médico para

Figura 207 — Viveiro municipal de Canaa
Na pégina anterior: interior do viveiro.

cada 1.462 habitantes, esta mais bem situada do que a média
do interior do Pard — a comparacéo é meramente ilustrativa, ja

que os dados de Canaa sao para o ano de 2006.

Quadro 10 — Proporcao entre médicos e habitantes

Proporgao recomendada pela OMS* (médico/habitantes)

1/1.000

Unidade territorial Proporgao

(médico/habitantes)

Canaé dos Carajas* 1/1.462
Interior do Para** 1/4.466
Belém** 1/419
Parg* 1/1.500
Regiéo Norte** 1/1.345
Brasil** 11622

Fontes: * Canai pos CaraJAs. Secretaria Municipal de Saude, 2007; Pro-SaUpe. Assisténcia
Beneficente de Assisténcia Social e Hospitalar. Hospital 5 de Outubro. Canaé dos
Carajas, 2007.
**BueNo; PiERUcCINI, 2005.
Notas: * Ano-base de 2006.
**Ano-base de 2003.




4.1.8.1 Rede publica municipal

Hospital Municipal Daniel Gongalves — hospital geral
(figura 208), um dos dois do municipio e o Unico publico, localiza-
se em area que se tornou desfavoravel para um equipamento
deste tipo (na Avenida Juscelino Kubtischek, antiga Rua
Tabajaras, via com adensamento comercial, uso misto comercial
e residencial, e de trafego ja saturado). As instalacdes nao sao
adequadas, a comecar da edificacao, que ndo apresenta
conforto ambiental minimo para pacientes e funcionarios. Seus
servicos nao incluem aqueles de maior complexidade, e mesmo
0s ja prestados precisam de ampliacdo para atender a
demanda gerada pelo crescimento populacional; com
capacidade para 40 leitos (com 36 operando, 0s quatro restantes
estao em projeto), oferece clinicas basicas (médica, pediatrica,
cirlrgica e obstétrica), além de emergéncias.

Postos de saude municipais — similarmente ao hospital
municipal, suas edificacées ndo sdo adequadas € 0s servigos
nao atendem a demanda de atencao basica a saude. Existem
quatro postos de salde na area urbana, e outros quatro em
vilas do municipio (Planalto, Bom Jesus, Mozartinépolis e Ouro
Verde, um posto em cada uma destas; nas vilas Feitosa e Serra
Dourada ndo ha unidades de saude). Os postos das vilas
contam com servigos de enfermagem e, uma vez por semana,
com atendimento médico; também oferecem coleta de
preventivos do cancer do colo uterino (CANAA Dos CARAJAS,
2006d). Os quadros 11 e 12 e a tabela 31 detalham dados dos

atendimentos da Secretaria Municipal de Saude (Semsa).

Quadro 11 — Canaa dos Carajas, rede publica municipal
de saude, indicadores de morbidade, 2006

Principais doencas notificadas

Hanseniase, diarréia, leishmaniose, dengue, malaria, tuberculose e
DST/Aids.

Principais causas de atendimentos nos servigos ambulatoriais

Insuficiéncia respiratoria aguda (IRA), desnutrigdo, verminose, diarréia,
dermatoses, hipertensao, diabetes e DST/Aids.

Principais causas de internagoes

Pneumonia, insuficiéncia respiratéria aguda (IRA), desnutricdo, diarréia
e viroses.

Gestantes inscritas no pré-natal
70% necessitam de avaliagdo odontolégica.

Fonte:  Canai pos CaraJAs. Secretaria Municipal de Saude. Relatorio [...], 2006d.

Tabela 31 — Canaa dos Carajas, rede publica municipal
de saude, principais doencas ocorridas, 2006

Doenca Ocorréncias

(abs) (%)
Hipertensao 983 34,3
Diarréia 428 25,2
Doenga mental 303 17,8
DST/Aids 213 12,5
Diabetes 100 59
Hanseniase 39 2,3
Leishmaniose 28 1,6
Tuberculose 5 0,3

Total 1.699 100,0

Fonte:  CanaA Dos CaARraJAS, 2006d.



Quadro 12 — Canaa dos Carajas, rede publica municipal
de saude, recursos humanos, 2006

Especializagdo Funcionarios
(abs)

Técnico de enfermagem 42
Administrador hospitalar 1
Assistente social 1
Biomédico 2
Fonoaudiélogo 1
Médico veterinario 1
Nutricionista 1
Bioquimico/ farmacéutico 2
Médico 9
Odontologo 6
Enfermeiro 8
Atendente de consultorio dentério 6

1

Técnico de higiene dental

Fonte: Canai pbos CaArAJAS, 2006d.

Segundo a Semsa, Canaa atinge a gestao plena em
atencao basica a saude (categorizacdo em niveis feita pelo
Ministério da Saude — MS): todos os programas de saude do
MS estao ativos no municipio.

Ha cinco unidades de saude da familia (USFs), situadas na
area urbana (uma delas, no Hospital Municipal; as quatro restantes,
distribuidas nos quatro postos de saude da area urbana) — figura
209. Oferecem servicos médicos, de enfermagem e odontoldgico,
com quatro equipes de saude bucal.

Os programas do Ministério da Saude que atendem a
publicos especificos, conduzidos pela Semsa, estédo
apresentados no quadro 12; o Sistema de Informacéao e

Faturamento (SISAIH01) também é realizado pela prépria

Semsa.

* UNIDADE DE SAU

Figura 209 — USF Novo Brasil




Quadro 13 — Canaa dos Carajas, Programas do Ministério da Saude

Programa de Agentes Comunitarios de Sadde (Pacs)

Acompanha uma média de 3.700 familias, equivalente a uma populacdo de 16.781 pessoas, deixando ainda grandes areas descobertas; 0s
atendimentos sdo destinados ao acompanhamento das familias cadastradas no Programa, e envolvem: acompanhamento de gestantes, idosos,
criangas, diabéticos, hipertensos e outros, por meio de visitas domiciliares realizadas por profissionais de saude (médicos, enfermeiros e agentes
de saude).

Sistema de Informagao da Atengao Basica (Siab)
Trabalha com todas as informagdes do Pacs e da Saude Bucal, onde se faz a informagdo de todos os servigos realizados pelos agentes de saude,
enfermeiros, técnicos de enfermagem, médicos, odontélogos, auxiliar de consultério dentario.

Avaliagéo do Programa de Imunizagdes (API)
Atendimento a todas as faixas etarias; em 2005 foram ministradas 18.921 vacinas; estes relatorios sdo gerados em boletim informativo mensal e no
API, também mensalmente.

Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM)
Registrou, em 2005, 61 obitos em cinco meses; em 2006, foram 20 6bitos até o més de maio.

Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos (Sinasc)
Registrou 616 nascimentos no periodo de janeiro de 2005 a maio de 2006.

Sistema de Informagao sobre Febre Amarela e Dengue (FAD)

Vistoria em média 300 imoveis por més (casas, terrenos baldios, comércios e outros), com uma equipe de 12 agentes de endemias, um inspetor
cedido pela Fundagé&o Nacional de Saude (Funasa) e um técnico em laboratério para realizar os exames entomoldgicos.. De janeiro de 2005 a junho
de 2006, cadastrou e vistoriou 4.800 imoveis. Visa trabalhar a prevengédo e a orientagdo no combate a dengue, febre amarela e outras. Até outubro de
2005, a equipe contava com somente 4 funcionarios.

Sistema de Informagoes de Vigilancia Epidemiolégica da Malaria (Sivep-Malaria)
Visa notificar, on-line, os casos atendidos de malaria; registrou 127 casos positivos em 2005, todos importados de outros municipios; em 2006, houve
28 casos na mesma situagdo (importados).

Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde (CNES)

Centraliza o registro dos estabelecimentos e dos profissionais de saude da rede municipal. Os profissionais perfazem 135 (parte deles relacionada
no quadro 4). Os estabelecimentos somam 11 unidades: 1 hospital municipal; 1 unidade de vigilancia sanitaria; 5 USFs na area urbana (4 em postos
de saude e 1 no préprio hospital); e 4 postos de saude nas vilas da area rural.

(continua)



(continuacao)
Quadro 13 — Canaa dos Carajas, Programas do Ministério da Saude

Sistema de Cadastramento e Acompanhamento de Hipertensos e Diabéticos (Hiperdia)
H& atualmente 471 pacientes cadastrados e acompanhados, atendidos por medicagao, sendo 420 pacientes hipertensos, 28 pacientes hipertensos e
diabéticos e 23 pacientes diabéticos.

Programa de Testagem Neonatal
De janeiro de 2005 a junho de 2006 realizou 1.024 testes do pezinho, distribuidos nas unidades de saude da familia, e uma média de 480 testes da
“orelhinha”.

Programa de Prevengdo ao Cancer do Colo do Utero
De janeiro de 2005 a junho de 2006 atendeu a 1.685 mulheres com idade entre 12 e 59 anos nas unidades de saude da familia e postos de saude da
zona rural.

Autorizagao de Internagao Hospitalar (AlH)

Realizou de janeiro de 2005 a junho de 2005 uma média de 2.080 internagdes distribuidas em clinica médica, obstétrica, pediatrica e cirlrgica, sendo
que a cota municipal de emisséo para faturamento é de 100 laudos por més; aguarda-se a liberagdo de mais 60 laudos mensais; 0 nimero de leitos
existentes no hospital municipal € de 36 leitos com capacidade de ampliacdo para até 40.

Sistema Nacional de Vigilancia Alimentar e Nutricional (Sisvan)
Acompanha hoje 381 pessoas inscritas no Programa Bolsa Alimentagdo, com profissionais habilitados para acompanhamento e alimentagéo do
sistema (nutricionista e digitador), mensalmente.

Sistema de Informacéao de Agravos de Notificagao (Sinan)
Atende a todas as notificagdes, compulsérias ou ndo, e permite o controle preciso de todos os pacientes de hanseniase e tuberculose, além de
remeter essas notificagdes ao MS.

Sistema de Informagdo Ambulatorial (SIA)
Responsavel por todas as informagdes de todos os servigos produzidos na atengdo béasica; por meio dele viabiliza-se todo o recurso financeiro para
o atendimento de média complexidade realizado nos postos de saude, unidades de salde da familia e ambulatério hospitalar.

Boletim de Produgdo Ambulatorial (BPA) de Média e Alta Complexidade Ambulatorial (Maca)
Visa informar todos os servigos executados na rede publica a partir do cédigo 7 (por exemplo, consulta cardiolégica, oftalmolégica, neurolégica) e
outros que sdo especialidades, como também os procedimentos realizados pelos profissionais nestes servigos.

Fonte: Canaa pbos CaArAJAS, 2006d.




Quadro 14 — Canaa dos Carajas, rede municipal publica
de saude, servicos realizados, jan. 2005 — jun. 2006

Laboratorio Municipal

15.000 exames, em média, incluindo pacientes internos e
externos.

Postos de saude e USFs

6.260 consultas por més, em média, incluindo todas as
clinicas.

Hospital Municipal Daniel Goncalves

26.000 consultas médicas em urgéncia e emergéncia, em
meédia, incluindo todas as clinicas basicas.

Ultra-sonografia
3.856 exames (pélvica, obstétrica, renal e outras).

Fonte: Canai pos CARAJAS, 2006d.

Previsbes da Semsa para o segundo semestre de 2006:
Implantag&o de mais duas equipes de saude da familia,
que poderao ser alojadas em unidades de saude
existentes;

Implantacdo de mais duas equipes de saude bucal,
passando a cobrir 100% da populacao segundo o IBGE;
Ja pleiteia, no Ministério das Cidades, mais dois
consultérios odontolégicos;
Reforma e ampliacdo de quatro unidades de saude, e
aquisicao de equipamentos para todas as unidades,
por meio do Ministério da Saude; e
Emenda parlamentar para ampliar o Laboratério Municipal.
Até outubro de 2005, apenas quatro dos programas do
SUS estavam em situagao ativa, e havia apenas duas unidades
de saude da familia (USFs) — Elizabeth Maria de Paula e Novo
Horizonte — em funcionamento, mas nenhuma possuia codigo
do CNES, ou seja, 0 municipio ndo recebia os repasses do

Ministério da Saude referentes a estes servicos.

4.1.8.2 Rede privada

A rede privada de saude em Canaa é pequena e conta
com poucas unidades: quatro clinicas médicas (consultas em
algumas especialidades e medicina do trabalho), um laboratério
de andlises clinicas, oito consultérios odontoldgicos, e o Hospital
5 de Outubro.

Hospital 5 de Outubro — construido pela CVRD e mantido
pela Associacao ltakyra, o hospital ainda nao esta conveniado
ao Sistema Unico de Satde (SUS), tampouco foi inaugurado
oficialmente; suas atividades foram iniciadas em 18 de abril de
2006, somente com uma unidade de terapia intensiva (UTI)
mével e ambulatério. A partir de 22 de janeiro de 2007, apds 0s
trabalhos deste PDP terem se encerrado, passou a também
aceitar internagdes hospitalares, e prevé-se que esteja
operando em sua plena capacidade de atendimento em maio
de 2007, quando todas as UTls estiverem em funcionamento;
os atendimentos de janeiro e fevereiro de 2007 estao
quantificados no quadro 7. Em margo de 2007, contava com
119 funcionarios (PRO-SAUDE, 2007). Possui 36 leitos,
descritos no quadro 8. O quadro 9 apresenta a disponibilidade

de atendimento e o quadro 10 detalha a infra-estrutura.6:

Quadro 7 — Hospital 5 de Outubro, atendimentos
realizados, 2007

Periodo Atendimentos realizados
(consultas) (exames)
Janeiro de 2007 638 1.742
Fevereiro de 2007 628 1.937

Fonte:  ProO-Saupe, 2007.



Quadro 15 — Hospital 5 de Outubro, leitos

Acomodagéo Quantidade de leitos
Apartamento 7
Enfermaria 15
UTl adulto 4
UTI neonatal e infantil 3
Observagao 7

Total 36

Fonte:  Pro-Saupe, 2007.

Quadro 16 — Hospital 5 de Outubro, disponibilidade de
atendimento

Capacidade de atendimento do pronto-socorro

9 leitos de observagédo, médico plantonista 24 horas e as seguintes
especialidades: ginecologial obstetricia, cardiologia, pediatria, cirurgia geral e
ortopedia/ traumatologia.

Clinica médica

Pediatria, ginecologia e obstetricia, oftalmologia, medicina do trabalho, cirurgia
geral, urologia, ortopedia e traumatologia, cardiologia, clinica médica,
laboratério de analises clinicas e anatomopatoldgico, raios-x, ultra-sonografia,
mamografia, teste ergométrico, audiometria, eletrocardiograma,
eletroencefalograma, agéncia transfusional, endoscopia, espirometria e
vacinagao.

Fonte:  Pro-Saupe, 2007.
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Figura 210 — Hospital 5 de Outubr

Quadro 17 — Hospital 5 de Outubro, infra-estrutura

Setor  Quantidade Uso
Ambulatério 13 Consultorios (2 de odontologia e 11 de
especialidades médicas essenciais)
1 Sala de imunizag&o (vacinas)
1 Sala de procedimentos cirdrgicos
1 Sala de fisioterapia (em implantagéo)
1 Sala de coleta de exames
4 Salas de exames especificos para medicina do
trabalho (audiometria, ECG, EEG, teste ergométrico e
outros)
1 Auditorio
Bloco 1 1 conjunto Radiologia e mamografia
1 conjunto Recepgoes (internagéo e SADT)
1 Laboratorio de exames
1 Agéncia transfusional (em implantag&o)
1 conjunto Salas de exames por imagem (endoscopia e ultra-
sonografia)
Bloco 2 5 Salas para procedimentos (gesso, inalagéo, curativo,

emergéncia e procedimentos cirlrgicos)

1 Estacéo de cadaver
1 conjunto Consultérios
3 Salas de observacéo (masculina, feminina e pediatrica,
totalizando 9 leitos de observagéo)

1 UTl adulto (4 leitos)

1 UTI neonatal (3 leitos)
Bloco 3 7 Apartamentos

4 Enfermarias, totalizando 15 leitos

1 Enfermaria pediatrica

1 Posto de enfermagem
Bloco 4 3 Salas cirtrgicas e bergario

1 Sala de recuperagéo cirtrgica com 4 leitos
Bloco 5 1 Farméacia

1 Lavanderia

1 Refeitorio

1 Lactario

1 Ambulancia com UTI mével

|
Fonte:  Pro-Saupe, 2007.




4.1.9 Educacao

Os 17 estabelecimentos escolares da rede publica
municipal e o Unico® da rede estadual apresentam baixo conforto
ambiental (fraca iluminacdo natural e ventilagcdo natural
deficiente) e sdo obsoletos em sua concepc¢ao — nao dispdem
de espacos multifuncionais e/ou compartimentos adequados
para atividades de apoio, como bibliotecas, auditorios, salas
de projecao, oficinas, laboratérios, informatica, educacéao
ambiental e outros. O mobiliario, em sua maior parte, ndo é
adequado as diversas faixas etarias, e os materiais construtivos
ndo favorecem a higiene.

Das 17 escolas municipais, nove delas contam com
educacao infantil; 15, com ensino fundamental da 12 a 42 série;
dez, com ensino fundamental da 52 a 8?2 série; e seis delas
oferecem educacédo de jovens e adultos (EJA). A escola
estadual oferece ensino médio, segundo a Secretaria Municipal
de Educacao (CanaAA pos CaraJAs, 2006a).

A localizagdo das escolas ndo observa o adensamento
populacional, na area urbana (figura 111) —ha escolas em pontos
isolados, enquanto faltam em bairros mais adensados; as
unidades da area rural estdo representadas na figura 211. O
numero de salas atende a demanda atual em seu limite.

Estdo em funcionamento dois centros profissionalizantes
municipais, onde acontecem diversos cursos, promovidos pela
Sehaps, pela CVRD em parceria com a Prefeitura, e por

instituices de ensino privado.

23 Ha uma outra escola estadual, recém-construida, ainda ndo inaugurada.

O ensino superior € incipiente, com poucos cursos; ou
ministrados a distancia ou ministrados em fins de semana (trés
entidades de ensino superior, com sede em outras localidades,
prestam este servico), e algumas iniciativas da Universidade
Federal do Para (UFPA), estas em parceria com a CVRD e a
Escola Itakyra, da rede privada.

A rede privada tem poucos estabelecimentos, sendo o
maior € mais bem equipado a Escola Iltakyra, construida pela
CVRD e mantida pela Associacao ltakyra, e que cobre do ensino
infantil ao médio. As demais instituicbes privadas sao uma
escola de ensino técnico; e quatro escolas com educacéo
infantil e ensino fundamental.

Em 2005, o nimero de matriculas foi de 7.025 (tabela 32),

na rede publica; em 2006, este numero caiu para 6.709.

Tabela 32 — Canaa dos Carajas, ensino, resultado geral, 2005

Situacao Alunos
(abs) (%) (%)

Matriculados 7.025 100,0
Desistentes 1.092 15,5
Transferidos 521 7.4
Concluiram o ano letivo 5.412 77,0 100,0

Aprovados 4.801 88,7
Aprovados com dependéncia 143 2,6
Reprovados 468 8,6

Fonte:  Canai pos CaArAJAs. Secretaria Municipal de Educagéo, 2006a.
Nota:  Alunos de educago infantil estdo quantificados entre os alunos aprovados.
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Figura 212 — Edificio da futura escola de formacao
profissional de Canaa, em fase de acabamento



4.1.10 Cultura, esporte e lazer

4.1.10.1 Cultura

O unico equipamento cultural existente em Canaéa é a Casa
da Cultura (figura 213), construida pela CVRD e gerida pela
Associacao Itakyra. Nela acontecem exposicdes temporarias
de artes plasticas; exposicéo e venda de artesanato (inclusive
das ceramicas do Projeto de Educacéao Patrimonial da CVRD);
espetaculos de musica; programacao de aulas de dancga de
saldo. As instalagbes incluem palco descoberto, area de
convivéncia, biblioteca, sala de exposicoes, salas para oficinas
e salas administrativas e compartimentos de apoio. A Casa
localiza-se ao norte da mancha urbana, entre o Jardim das

Palmeiras e um dos vazios urbanos, o que limita o acesso facil

a parte da populagéo.

Figura 213 — Casa da Cultura

Nao ha cinemas, teatros e espaco para abrigar evidéncias
histéricas e arqueoldgicas — os artefatos arqueoldgicos
encontrados no municipio estdo sob a guarda do Museu
Paraense Emilio Goeldi, em Belém; possibilidade seria adaptar
a antiga sede do Getat, atual Semec.

As manifestacdes populares restringem-se a Festa do
Divino, que acontece na area rural, na regido das vilas Planalto
e Ouro Verde. Ha auséncia de cobranca, de parte da populacao,
por equipamentos e agdes culturais.

Considerados como patriménio paisagistico e
arquiteténico, respectivamente, o Morro do Mirante e o conjunto

de edificacbes do Getat estao representados na figura 214.
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4.1.10.2 Esporte

Equipamentos existentes — Estadio Benezao, que
também dispde de uma mini-rampa de skate; Ginasio Municipal
com obras em fase de conclus&o; quadras poliesportivas nas
escolas, inclusive naquelas de algumas vilas; campos informais,

tanto na area urbana como nas vilas e na area rural. Em todos,

falta diversificagéo, bem como infra-estrutura de apoio.

Moy e

Figura 215 — Futebol no Esporte Clube Sossego

-

O futebol é bastante popular, ha varios times regulares
que participam de campeonatos municipais e intermunicipais.
Somente na area urbana, ha seis espacos informais para
futebol, a maioria em areas particulares — os demais esportes
sao pouco praticados. O canteiro central da Avenida Weyne

Cavalcante é utilizado para caminhadas.




4.1.10.3 Lazer

O lazer em Canaa geralmente faz uso de espagos com
outras finalidades originais, ou acontece em espacos informais.
Nas escolas, ndo ha programacgao aberta para a comunidade
em fins de semana. Nas vilas, especialmente, faltam espacos,
mesmo que improvisados; ndao ha pracas, espacos de
convivéncia ou de lazer infantil; as escolas locais séo utilizadas
para festas, e outras espécies de reuniao, inclusive casamentos.

Nao ha programacao de lazer continuada, tampouco
alguma que seja especifica para idosos, bem como equipes
de monitores para conduzir atividades.

Os espacos e atividades de lazer principais do municipio
Sa0 0s seguintes:

Esporte Clube Sossego — implantado pela CVRD e
mantido pelos seus socios (tanto funcionarios da CVRD
como outros membros da comunidade);

Minérios Clube — da iniciativa privada e aberto ao
publico;

Playgrounds — existem dois: um, construido pela
Prefeitura, em area inadequada, por ser a praca linear
(Praca da Biblia) do canteiro central da Avenida Weyne
Cavalcante, ladeada por pistas de trafego intenso; e
outro, ao lado do Estadio Benezdao, instalado por
iniciativa particular;

Margens de rios — trés pontos da margem de rios sao
bastante utilizados pela populacdo, dois no inverno
amazoOnico (rio Parauapebas, na Vila Bom Jesus e na
sua interseccdao com a VP-20) e um no verao
amazoénico (rio Plaqué, popularmente denominado

Paranazinho, nas proximidades da VS-52), mas em

nenhum deles ha infra-estrutura de apoio; outro atrativo
€ a cachoeira da Vila Mozartinépolis, em area particular
e também sem infra-estrutura de apoio;

Balnearios — estabelecimentos constituidos por um
represamento de corrego ou um tanque e um galpao
com pista de danca (ndo ha controle ambiental ou
sanitario sobre este servico). O Balneario Bosque
Novo Paraiso —espaco que encerra um lago artificial
para banho, um bar e um galp&o onde se apresentam
bandas locais — € exemplo;

Eventos musicais — diversos e esporadicos,
utilizam os espacgos do Ginasio Municipal ou do
Estadio Benezao, com entrada paga;

Avenida Weyne Cavalcante e Praca da Biblia —
utilizadas para eventos populares, religiosos e
civicos; inclusive espetaculos musicais abertos e
festividades como o Carnaval;

“Sexta na Casa” — evento quinzenal noturno na
Casa da Cultura, com musica ao vivo e servico de
bar, utiliza o palco e a area de convivéncia daquele
espaco;

Areas verdes — como apresentado ao longo deste
Diagnostico, a maior parte dos loteamentos
implantados nao respeitou a legislacdo — nao
destinou areas verdes e areas institucionais —, e
quando o fez, o poder publico delas nao se apropriou,
0 que agrava a falta de espacos de lazer e de
convivéncia. As que restaram e ainda nao foram

ocupadas irregularmente poderiam diminuir este



déficit, caso fossem objeto de intervengcdo — o
Bosque e as areas reservadas nos loteamentos Novo
horizonte e Novo Brasil | e Il s&o espacos que ainda
nao foram ocupados. Atualmente, o indice
comparativo entre o numero de habitantes do
municipio e a metragem de toda a area verde urbana
que resta resulta em 8,45 m?/hab, abaixo do indice
de 12,00 m?/hab preconizado pela Organizagao

Mundial da Saude (OMS); caso se considere

somente o nUmero de habitantes da area urbana, este
indice atinge 12,09 m?/hab.

Figura 215 — Rio Parauapebas

Figura 216 — Ponte sobre o rio Plaqué

Figura 217 — Detalhe do rancho ao lado da ponte sobre
o rio Plaqué

Figura 218 — Estrada rural

Na pagina seguinte: estrada rural, proximo ao Cedere I.










4.2 Diagnostico Comunitario

O Diagnéstico Comunitario consistiu na compilacao da
Leitura Comunitéria: problemas e propostas levantados pela
comunidade nas Plenarias, segmentando-se de acordo com

estas, em Bairros, Vilas e Setoriais.

Figura 219 — Pioneiros reunidos no Lancamento do Plano
Na pagina anterior: pioneiros de Canaé dos Carajas posam para fotografia, no langamento do PDP.
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4.2.1 Plenarias de Bairros

Problemas gerais:

Faltam telefones publicos;

Saneamento basico: canalizacdo dos esgotos urbanos
(fossas transbordam nas ruas, tubulagdes danificadas);
abastecimento de 4gua (ampliacéo),

Energia elétrica (ampliacao);

lluminag&o publica insuficiente;

Asfalto; hd muita poeira, o que provoca problemas
respiratorios;

Necessidade de transporte coletivo;

Necessidade de transporte escolar;

Problemas sonoros (carros de som e bares na area central);
Falta de lazer e lugares para a pratica de esportes;

Praca central — o local dos brinquedos € inseguro;

Animais soltos nas ruas dos bairros (cavalos, porcos e caes);
Bosque do Bairro dos Ipés € uma area insegura. Ha a
necessidade de encontrar uma forma de aproveita-lo,
principalmente para area de lazer;

Os lava-jatos poluem alguns igarapés;

Nascentes suprimidas ou aterradas por loteamentos;
Muitos lotes baldios e sujos (necessidade de criar uma forma
para seus donos zelarem);

Especulacéo fundiaria;

Calgadas interditadas com entulhos, material de construgao
e mercadorias dificultam a circulagdo de pedestres.

Problemas sociais:

Educacao:
Formacao de professores;
Estrutura das escolas;
Necessidade de creches com atendimento integral;
Distancia entre as escolas e os bairros; e
Inexisténcia de universidades e biblioteca publica.

Lazer e Esporte:
Nao ha areas de lazer e esporte nos bairros;
Ginasio inacabado sem utilidade para a comunidade
sendo para algumas festas;
Por falta de lugar os jovens praticam esportes em areas
publicas como a praga central e em lotes vagos;
O Estadio Benedito Costa Silva (Benezao) é usado por
poucos; e
Nao ha politicas de incentivo ao esporte.

Cultura:
Necessidade de cinema, teatro;
Necessidade de incentivo a cultura local;
O incentivo as praticas culturais parte da Casa da Cultura,
local distante.

Projetos Sociais:
N&o existem projetos sociais voltados a cidadania,
educacdo, cultura, etc., principalmente para criangas,
adolescentes e jovens.

Saude:
Falta de instrumentos médicos; medicamentos; médicos
especialistas; e agentes de saude.

Alternativas de renda:
Necessidade de incentivo a novas fontes de renda como:
artesanato, hortas comunitarias, etc.



4.2.1.1 Area 1 — Novo Brasil |, Il e Santana

Problemas:

Na entrada do bairro hd um longo trecho com “matinha” que
torna o local perigoso. Os moradores citaram alguns casos
de assaltos e de uso de drogas;

O bairro é isolado, contando com uma unica via de acesso;
Cérrego que passa nas proximidades do bairro esta sendo
poluido; e

Muitos lotes baldios e sujos.

Propostas:

Investir em projetos de alternativas de fontes de renda;
Abrir uma via de acesso alternativa a Weyne Cavalcante;
Transporte escolar;

Pavimentacao das ruas Minas Gerais, Tocantins e Brasil; e
Posto policial.

4.2.1.2 Area 2 — Estancia Feliz, Jodao Pintinho
(Nova Jerusalém), Sao José (Planalto), Portal
do Sol

Problemas:

Problema de acesso a Escola Maria de Lourdes;

Muitas fossas cheias;

Lixo em lotes baldios;

Esquina da chacara do Gonzaguinha é perigosa devido a
falta de iluminacéo;

Muitos lotes sujos;

Postes sem uso em meio a lotes baldios;

Criatério de porcos que provoca mau cheiro e gado solto na
rua; e

Rua Acai, perto do viveiro, € escura e local de uso de drogas.

Propostas:

E preciso limpar as areas publicas nos bairros;
Ampliar as ruas de acesso ao Centro; e
Abrir uma via que ligue a area a Escola Maria de Lourdes.




4.2.1.3 Area 3 — Maranhense e Monte Castelo 4.2.1.4 Area 4 — Centro

Problemas: Problemas:
Barulho dos bares da rua Pedro Trindade; Localizagao de bares préximos as escolas;
Muitos prostibulos na Rua José Meneguel; Ruas muito estreitas e sem espaco para pedestres;
Muitos lotes baldios e sujos sendo usados para prostituicado Problemas com o som dos bares da area central; e
e uso de drogas; Poluicao visual no centro (excesso de placas comerciais).
Ruas Pedro Trindade e José Meneguel ndo tém saneamento
basico; e

Ha prostituicao infantil e de adolescentes, nos prostibulos.

Proposta:

Politicas publicas para sanar ou amenizar os problemas
quanto a prostituicéo.



4.2.1.6 Area 6 — Novo Horizonte, Vale do
Sossego e Nova Canaa |

4.2.1.5 Area 5 — Parque Shalom, Vale Dourado,
Parque dos Ipés, Parque dos Imigrantes e
Novo Paraiso

Problemas: Problemas:

Fossas transbordando no Parque Shalom;

Muita poeira no bairro Novo Paraiso;

Rua Amazonas nao tem calgcada para pedestres, € estreita
e de mao dupla;

Bosque do Parque dos Ipés, por falta de iluminagéo, € uma
area perigosa. Os moradores citaram alguns casos de
assaltos, uso de drogas e atentado ao pudor;

Construcdo de moradias na area do manancial préximo ao
balneario, no Parque dos Ipés;

Rua Asdrubal Bentes é perigosa devido a falta de iluminacgao.

Propostas:

Posto policial para os bairros Parque Shalom, Parque dos
Ipés e Novo Paraiso; e

Transformar o bosque do Parque dos Ipés em uma area de
lazer.

Fossas nas ruas;

Ruas inseguras por falta de iluminacgéo;

Muitos casos de violéncia;

Casas construidas em cima de &rea de nascente, conhecida
como “area verde”; em periodos de chuva ha inundacgéo;
As ruas do bairro Vale do Sossego sédo perigosas para
transitar a noite, devido a falta de iluminacao; e

Na Weyne Cavalcante, préximo ao Mundo dos Ferros, ha
uma area onde jogam lixo e entulhos.

Propostas:

Posto policial; e
Escola no bairro Novo Horizonte, por ser um dos maiores
bairros de Canaa.



4.2.1.7 Area 7 — Jardim das Palmeiras e Nova
Canaa li

Problemas:

Esgoto ao ar livre;
Queimadas; e

O “lixao” afeta o bairro.

Proposta:

Ampliar a Rua Esmeralda.



4.2.2 Plenarias Setoriais

4.2.2.1 Grupos Sociais (esportistas, jovens,
ambulantes, mototaxistas, taxistas, carroceiros, freteiros,
indios atikum, loteadores, recursos naturais, artesdos,
pessoas com deficiéncia)

Problemas: Propostas:

Construcao de quadra poliesportiva no Novo Brasil;
Terminar construcao do Ginasio;

Adaptar, para atividade esportiva, espacos existentes (“area
da Vibe”, galpao proximo a Escola Jodo Nelson e o Centro
Profissionalizante Il);

Poucas areas para pratica de esporte;

Falta estacionamento na Avenida Weyne Cavalcante;
Ruas estreitas, calcadas largas;

Agua da chuva ndo tem como escoar;

Falta material para fazer artesanato;

Desrespeito dos motoristas com pedestres e pessoas com
deficiéncia;

Ruas com brita/ cascalho, além de calgcadas inclinadas e com
degraus, dificultam a locomoc¢ao de pessoas com deficiéncia;
Escolas ndo sdo adaptadas para pessoas com deficiéncia;
Falta iluminacdo na Rua José Meneguel; e

Animais soltos na rua.

Criacéo de praca de alimentacdo para os ambulantes;
Cursos profissionalizantes: vendas, culinéria, parceria com
Senac;

Local para os carroceiros;

Fiscalizacdo das estruturas dos loteamentos;

Proprietarios diminuirem valores dos lotes;

Biblioteca;

Setor industrial na saida para Xinguara;

Preservacéo da barragem para criacao de trilha ecologica,
pratica de rapel e outras atividades esportivas;

Criacdo de um espaco de convivéncia para pessoas com
deficiéncia;

Adaptar os equipamentos urbanos para pessoas com
deficiéncia;

Espaco no centro da cidade para venda de artesanato; e
Condominios devem ser mais bem organizados e
estruturados.



4.2.2.2 Comerciantes

Problemas:

Avenida Weyne Cavalcante:
Calcadas largas;
A falta de estacionamento faz com que as pessoas
estacionem em locais proibidos e sejam multadas;
Retornos inadequados;
Aumento do fluxo de carros torna a area insegura;
Perigo para os ciclistas;
Concentracdao de agua em época de chuvas causa
alagamento em alguns pontos da avenida; e
Ocupacéo de areas publicas por casas de material de
construcao.

Ambulantes ocupando as ruas; e

Auséncia de um distrito industrial.

Propostas:

Diversificar as atividades econdmicas do municipio;
Construir ciclovia, na propria Avenida Weyne Cavalcante, ou
na via em implantagéo no Novo Brasil;

Reestruturar os retornos da Avenida Weyne Cavalcante, e
construir novos; e

Criar vagas de estacionamento nesta avenida.

4.2.2.3 Associacoes e Sindicatos Rurais

Problemas:

Falta de apoio técnico aos agricultores;
Nascentes e rios estao sendo soterrados;
Estradas e pontes danificadas; e
Desvalorizagéo da producao local.

Propostas:

Politicas de incentivo a agricultura;
Diversificacdo da produgéo agropecuaria; e
Presenca de profissionais, como agrénomos.



4.2.3 Plenarias de Vilas

Problemas gerais:

Estradas e pontes danificadas;

Falta de assisténcia técnica;

Insuficientes politicas de incentivo ao produtor rural;
Ampliagéo e melhoria da Feira do Produtor Rural;
Transportes;

Escoamento de producao;

Energia;

Saude;

Educacéo;

Lazer e esporte;

Poeira;

Fonte de renda alternativa; e

Seguranca.



4.2.3.1 Vila Bom Jesus

Problemas: Propostas:

Conflitos com a Vale — limite da area restrita ao redor da
Mina n&o esté devidamente sinalizado (cacga, pesca, banhos);
mau-cheiro vindo do projeto; detonacao de explosivos na area
do empreendimento; problemas de relacionamento com
segurancas da Vale que “ndo tratam bem os moradores”;
preocupacao quanto a possivel contaminagao do corrego
Araras;

Falta de maquinario para agricultura;

Problemas com poeira da vila;

Problemas de seguranca;

Falta de emprego;

Falta de estrada e ponte para transportar producao;

Falta local para comercializar artesanato;

Cruzamento em frente ao posto é perigoso;

Problema no final da VS devido a cheia do cérrego Araras;
e

Coleta de lixo é precaria, so6 é feita uma vez por més;

Sinalizagdo com placas explicativas nas areas da Vale que
n&o podem ser utilizadas;

Posto de saude, médico e medicamentos;

Ambulancia para a vila;

Asfalto;

Creche;

Horta comunitaria;

Posto policial;

Escola de informatica;

Quadra de esporte na area da escola;

Carro-pipa para molhar as ruas;

lluminag&o na entrada da vila;

Transporte para a cidade;

Incluir no transporte da Vale os trabalhadores das contratadas
gue moram na Vila Bom Jesus;

Politica de incentivo ao produtor, e patrulha mecanizada;
Construir praga; e

Sugestao de um centro industrial na Vila Planalto.



4.2.3.2 Vila Feitosa

Problemas:

Problemas de saude devido a muita poeira;

Periodo de chuvas diminui a vinda do médico a vila, devido
a estrada; e

Biblioteca da escola precisa de reforma (“prateleiras estéo
caindo”), e acervo de livros.

Propostas:

Construir muro ao redor da escola, para seguranga dos
alunos;

Construgédo de um posto de saude;

Quadra de esportes;

Gramar campo de futebol, construir dois banheiros e instalar
chuveiro;

Horta comunitaria;

Técnicos agrénomos;

Universidade publica no municipio;

Transporte para visita a Mina do Sossego;

Aumentar a caixa d’agua;

Asfaltar ou deixar as ruas com bloquetes;

Construgéo de uma praga; e

Curso de computacao.




4.2.3.3 Vila Mozartinépolis

Problemas:

Estrada dificulta escoagédo da producao;

Pontes em mas condicoes;

Educacéo precaria, infra-estrutura da escola é precaria;
Falta muro e bebedouro na escola;

Falta ambulancia (foi retirada);

Falta area de lazer;

A vila é rota de fuga de ladroes; e

Moradores jogam lixo em um morro, quando chove vai para
o coérrego.

Propostas:

Posto de saude mais estruturado, médico, medicamentos e
auxiliar para ajudar a enfermeira;

Retorno da ambuléncia;

lluminagéo publica;

Transporte escolar;

Posto policial;

Investir em esporte;

Cobertura da quadra;

Capacitagéo de professores;

Centro Profissionalizante ser cedido com local para venda
de artesanato;

Construir praga em frente a igreja.

Solicitam que a CVRD faga um novo acesso a vila, fora da
area proibida (no inverno, o melhor acesso era a area do
Projeto Sossego).



4.2.3.4 Vila Ouro Verde

Problemas: Propostas:

Estrada e duas pontes na VP-80 e VP-12;

Falta de linha de crédito agricola;

Faltam equipamentos, tratores;

Retirada da ambulancia;

Dificuldade de promover o esporte;

Regiéo é rota de fuga de ladrdes;

Mau-cheiro, poeira e barulho causados pelo Projeto
Sossego; e

Faltam vagas na escola, merenda ndo € de boa qualidade.

Diversificacao de politica agricola;

Mecanizag&o para implementar o plantio e financiamento;
Assisténcia técnica agricola, fiscalizar o trabalho da maquina;
Prefeitura doar terras para plantio e horta comunitaria;
Ambulancia;

Profissionais de saude;

Posto policial;

Orelhao;

Arrumar estradas e pontes para transporte da producao
(gado, arroz, e milho), e de doentes;

Estruturar o beneficiamento do leite e do milho;
Qualificacao profissional;

Transporte para alunos;

Aguar as ruas devido a poeira;

Distribuir melhor os recursos da Vale: “ao receber os
impostos, direcionar de 25% a 30% para a vila que precisar
de asfaltamento”;

Ampliacdo do Hospital Daniel Gongalves (“com 30 leitos”) e
instalar necrotério;

Posto de saude: reservar fichas para atender os moradores
da vila que moram distante e ndo chegam a tempo para o
atendimento;

Criacado de parque agropecudrio na saida da Vila Ouro
Verde; e

Priorizar trabalhadores da regido, nos novos projetos da
Companhia (Projeto Niquel).



4.2.3.5 Vila Planalto

Problemas:

Estradas e pontes dificultam transporte da produgéo e de alunos;
Problemas na qualidade de ensino;

Faltam area de lazer, quadra de esportes e ginasio coberto;
Poeira nas ruas;

Falta energia (muitas pessoas nao tém energia);

Falta ambulancia;

Problemas com lixo, moradores ndo acomodam lixo
adequadamente; e

Lombadas na via principal causam acidentes.

Propostas:

Conserto da estrada e das trés pontes de acesso da VS—45
para o Cristalino (Comunidade Sao José Operario), que
dificulta transporte da produgéo, acesso médico e a escola;
Coordenador pedagogico para Escola Adelaide Molinari e
criacao da Casa do Professor;

Horta comunitaria;

Suporte técnico da Prefeitura para diversificacdo e
escoamento da producéo;

Equipamentos para produgao (trator, caminh&o);

Posto de saude 24 horas;

Ambulancia;

Ciclovia;

Geragéao de empregos;

Cursos de profissionalizagéo do Sebrae;

Telefones publicos;

Carro-pipa para molhar a rua;

Caixa d’agua maior;

Area industrial;

Posto policial; e

Sinalizacdo de transito na VS—45.

4.2.3.6 Vila Serra Dourada

Problemas:

Moradores trabalhavam no garimpo, agora estdo sem
ocupagao;

Saude precaria, falta médico;

A vila tem muitas caréncias; e

Falta lazer.

Propostas:

Transporte para a area urbana;

Pavimentar estrada de acesso a pista;

Melhor atendimento na saude, reserva de fichas no posto da
Vila Bom Jesus;

Outro local para morar.

Obs.: moradores querem sair da vila, aguardam definicao
da Prefeitura. Esperam ser transferidos para a VS—45 ou
para a area urbana de Canaé ou, ainda, receber uma terra
para plantio. Apontam como local para reassentamento dos
moradores a Fazenda Serraria.



4.2.3.7 Colonia Sol Nascente

Problemas:

Estrada;

N&o tém energia e nao tém motor;
Falta transporte escolar;

Falta de assisténcia técnica agricola; e
Distanciamento da Adepara e Emater.

Propostas:

Melhoria da estrada;

Energia;

Construcdo de uma escola (utilizam escola da fazenda de
José Levino);

Posto de saude;

Transporte para a area urbana de Canaa, pois utilizam o da
Vila Mozartinopolis (devido a distancia, tém mais acesso ao
municipio de Xinguara); e

Aguardam projeto de piscicultura de Mozartinépolis para
participarem.
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s Eixos Tematicos aqui reproduzidos, elaborados

a partir dos Diagnésticos, formaram a Leitura

Compartilhada do processo de elaboragéo deste Plano.

Sao apresentados na forma que o foram nos materiais
de trabalho do | Férum de Delegados e Nucleo Gestor e do
Congresso Municipal, com a adi¢éo de: 1) comentarios sobre
os estudos de viabilidade propostos (e inseridos na Minuta de
Lei); e 2) destaque para os vetos e complementagdes feitos no

Congresso.




5.1 Capitulos da Lei

Estruturacdo dos Eixos Tematicos:
(Problemas, Propostas e Instrumentos).

Eixos Tematicos e Programas Respectivos:
Eixos Tematicos Municipais (convergéncia urbana, rural
e vilas);
Eixos Tematicos Urbanos;
Eixos Tematicos Rurais; e

Eixos Tematicos Vilas (Bom Jesus, Feitosa,
Mozartindpolis, Ouro Verde, Planalto, Serra Dourada e
Colbnia Sol Nascente).

Figura 221 — Canaa dos Carajas ao amanhecer
Na pégina seguinte: vista do amanhecer na area urbana.
Foto: Hélder Messiahs.






5.2 Eixos Tematicos Municipais

5.2.1 Estruturacao Municipal para um
Futuro Justo

5.2.1.1 Programa de Descentralizacao Urbana

Problemas: Estudo de viabilidade: Descentralizacdo urbana

Tem o objetivo de criar estratégias para melhor distribuir os
Concentracdo na area urbana: equipamentos publicos e melhorar os existentes, e
. . . conseqtientemente diminuir os deslocamentos da populacéo rural
De equipamentos publicos; e das vilas até a area urbana — Vila Mozartinépolis, por exemplo,

De estabelecimentos comerciais; esta a 65 km do centro urbano.

Ao polarizar servicos basicos nestes nucleos descentralizados,

De servicos, inclusive concessionarias de servicos consegue-se maior autonomia para a vida destas localidades.

publicos; e Ao mesmo tempo, o estudo deve observar a distribuicao equanime
De equipamentos de lazer. dos recursos do Municipio (inclusive da CFEM).
Propostas:

Estudo de viabilidade: CFEM

Estudo para destinar equilibradamente os recursos da

Descentralizar equipamentos publicos e de servicos, para Compensacao Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais

gerar mais autonomia de bairros e vilas em relagéo ao centro (CFEM), entre as diferentes areas do Municipio, de maneira a
urbano e garantir divisdo proporcional dos recursos no considerar os efetivos impactos da mineracao em cada uma destas
areas.
territério.
Instrumentos:

partir-da—publicacdo-datet; [Vetado no Congresso]

o beretel f e Lei-de-Criacan-de Distr
Wmﬂ i i Hht &o: [Vetado

no Congresso]

Criar o Conselho Municipal das Vilas; e

Implementar Programas do Plano Diretor Participativo que
tratem da questao.



5.2.1.2. Programa de Controle da Expansao
das Areas Urbanizadas

Problemas:

Parcelamento desordenado do solo;

Falta de infra-estrutura basica;

Crescimento desordenado da malha viaria; e

Areas de transicao (rural X urbana) descaracterizadas.

Propostas:

Parcelamento ordenado do solo;
Criar fluxo para aprovacgéao de projetos;
Ordenar vetores de crescimento e areas de expansao;

Fortalecer a atividade agricola nas areas de transicao (rural
X urbana) por meio de incentivos a producéo;

Promover uma ampla comunicagéo a populagao quanto aos
perimetros urbano, rural e aqueles especificos das vilas; e

Criar, valorizar e democratizar espacos publicos.

Instrumentos:

Lei federal de parcelamento do solo 6.766/79;
Cédigo Florestal 4.771/65;

Estatuto da Cidade 10.257/01;

Estatuto da Terra 4.504/64;

Lei municipal especifica; e

Cédigo de Aguas (ANA).



5.2.2 Infra-estrutura e Servicos
Municipais

5.2.2.1. Programa de Coleta Seletiva e
Reciclagem de Residuos Soélidos e Organicos

Problemas:

Coleta ineficiente dos residuos sélidos;
Destinacao inadequada do lixo produzido;
Perda de lixo rico (industrial) e reciclavel;
Contaminacgao do lencol freatico; e
Exposicao de residuos toxicos no solo.

Propostas:

Implantar aterro sanitario municipal;

Implantar usina de reciclagem de lixo;

Projeto de adubo organico;

Projeto de comercializagdo do lixo rico;
Projeto de coleta seletiva;

Projeto de educacao ambiental nas escolas; e

Estudar a viabilidade de uma parceria publico-privada (PPP)
para a gestao integrada de residuos sélidos.

Instrumentos:

Estudos de viabilidade, com prazo maximo de 180 dias a
partir da publicacao da lei;

Disponibilizar a populagédo instrumentos e informacéao
(cursos, palestras e incentivos fiscais) para a selecao
doméstica dos residuos soélidos;

Lei municipal especifica; e
Lei federal das PPPs.

Estudo de viabilidade: Parceria publico-privada para gestao
integrada dos residuos solidos

O estudo deve considerar a implantacdao de aterro sanitario e a
possibilidade de integracao com uma usina de reciclagem, além
de criar um sistema que permita o aproveitamento do chamado
lixo rico (maquinas e equipamentos inserviveis) proveniente da
CVRD, de suas prestadoras de servico e de outras fontes — o que
pode tornar-se fonte de emprego e renda e ao mesmo tempo
poupar espaco nas areas de disposicao final de residuos sélidos.



5.2.2.2 Programa de Abastecimento de Energia
Elétrica para Todos

Problema:

Rede de energia subdimensionada que nao atende a todo o
territorio:
Entraves no desenvolvimento econémico;
Perigo de incéndio pela presenca de ligacdes
clandestinas; e
Inseguranca para a populacao.

Propostas:

Elaborar planejamento estratégico contendo:
Projetos setoriais para implementacao de energia;
Projetos para minimizar o roubo de energia;
Projetos de conscientizacao na utilizac&o ideal do recurso
territorio; e
Revisdo da taxa de contribuicdo de iluminacdo publica.
[Proposto no Congresso]

Instrumentos:

Lei federal de parcelamento do solo 6.766/79;
Lei municipal especifica;

Mapeamento de prioridades; e

Convénio Rede Celpa.



5.2.3 Transporte, Mobilidade e
Acessibilidade Humana

5.2.3.1 Programa de Implantacao e
Regulamentacao do Sistema de Transporte
Publico Coletivo

Problema:

Auséncia de sistema de transporte publico coletivo:
dificuldades para transpor macrorregides (ligar areas
distantes) e microrregiodes (ligar vilas e/ou bairros).

Propostas:

Projeto de transporte publico coletivo urbano-rural-vila (nas
vilas e area rural, estudar adaptacao para pequenas cargas);

Projeto de transporte publico coletivo urbano (adaptado a
condicao das vias);

Projeto de requalificacdo e ampliagao do transporte escolar;
e

Projeto de adequacgao das vias para transporte publico
coletivo.

Instrumentos:

Estatuto da Cidade 10.257/01;

Cédigo de Transito Brasileiro 9.503/97;

Lei federal de acessibilidade 10.098/2000;

Lei municipal especifica; e

Legislagao do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacgéo (FNDE).

5.2.3.2 Programa de Controle e
Regulamentacao de Transporte de Carga

Problema:

Inexisténcia de controle e regulamentacéo:
Lentidao do fluxo viario;
Risco de acidentes;
Frota em mau estado de conservacao; e
Excesso de carga nos veiculos.

Propostas:

Projeto de estruturacdo e regulamentacdo das vias
estruturais;

Projeto de terminal municipal de carga e descarga; e

Regulamentacdo da descarga nos estabelecimentos
comerciais.

Instrumentos:

Cédigo de Transito Brasileiro 9.503/97;
Lei municipal especifica (inclusive trafego de animais);
Campanhas de conscientizacao; e

Estruturagédo do departamento municipal de transito para
cumprir a lei municipal especifica (principalmente
fiscalizagcao).



5.2.3.3 Estudo de Viabilidade para Transporte
Aéreo e Ferroviario

Problemas: Estudo de viabilidade: Terminal aeroviario de cargas e
passageiros
Dificuldade no deslocamento entre grandes distancias; Parte-se de uma analise mais abrangente: as dificuldades para

Falta de alt fi de bai t t ned . se ampliar o aeroporto de Carajas, localizado em Parauapebas,
alla de alternalivas de paixo custo para transporte de carga, € dentro da Flona de Carajas; os novos projetos de mineracao e de

Falta de atrativo para implantagéo industrial diversificada. outras atividades econémicas na regiao; a polarizacao gera
necessidade de deslocamento rapido de pessoas e de cargas;

cargas frageis (equipamentos de informatica, por exemplo) devem
aumentar seu volume; a distancia até o outro aeroporto regional

Propostas: (235 km até Maraba); a grande distancia dos centros urbanos
maiores e que dispoem de servicos de alta especializacao (cerca
Projeto para implantacéo de terminal aeroviario de cargas e de 800 km ate Belem, cerca de 750 km ate Brasilia).

Atualmente, Canaa ainda ndao tem demanda grande o bastante
para implantar-se um aeroporto, mas a possivel expansao do

Projeto de ampliacéo da linha férrea de Parauapebas até municipio deve trazer esta necessidade.
Canaa dos Carajas; e

passageiros;

Projeto para implantagéo de terminal ferroviario de cargas.

Estudo de viabilidade: Extensao do ramal ferroviario Carajas e
implantacao de terminal de cargas

Instrumentos: Caso surjam novos empreendimentos de mineragcao no municipio,
que justifiquem a extensao da linha férrea, de Parauapebas até
Estudos de viabilidade, com prazo a depender da Canaa. O terminal, somente para cargas, poderia ser franqueado

) a terceiros (para atender a agroindustria).
necessidade;

Lei municipal para incentivo a diversidade nos transportes;
Parceria CVRD; e
Parceria Infraero.



5.2.3.4 Programa de Educacao e Seguranca
no Transito

Problemas:

Falta efetivo para controle e fiscalizagdo no transito; e
Alto risco de acidentes:

Falta de conservacao dos veiculos;

llegalidade na condugéo de veiculos;

Sinalizagao desrespeitada; e

Vias e passeios publicos inadequados.

Propostas:

Projeto de educacéo e seguranca no transito; e

Projeto de estruturacédo e regulamentacdo das vias e
passeios publicos.

Instrumentos:

Cédigo de Transito Brasileiro 9.503/97;
Lei municipal especifica;

Fiscalizacao;

Estatuto da Cidade 10.257/01; e

Lei federal de acessibilidade 10.098/2000.



5.2.3.5 Programa de Implantacao de Terminal
Rodoviario Municipal/ Intermunicipal

Problema: Estudo de viabilidade: Terminal rodoviario municipal e
intermunicipal
Local atual funciona inadequadamente e ndao atende a Necessidade imediata, tanto para uma melhor conexido com

outras cidades, como para interromper o processo de degradacao
que o entorno da atual rodoviaria intermunicipal sofre. Instalada
no Mercado Municipal, o espaco esta saturado, bem como o viario

demanda de crescimento.

p " do entorno.
r . . = . .
opostas Deve-se estudar uma area que nao esteja localizada na malha
urbana existente, que permita desviar o fluxo do centro urbano
Projeto de implantagéo de nova rodoviaria; e e, a0 mesmo tempo, implantar mecanismos de controle do
, - . adensamento do entorno do futuro equipamento, para evitar a
Projeto de regulamentacdao do transporte coletivo degradacdo ocorrida no atual espaco.
intermunicipal. 0 novo espaco atenderia também ao futuro sistema municipal de
transporte coletivo, hoje inexistente.
Instrumentos:

Estudos de viabilidade, com prazo maximo de 180 dias a
partir da publicacao da lei;

Lei municipal especifica que inclua a possibilidade de
concessao publica para gestdao do equipamento;
Fiscalizacdo; e

Cédigo de Transito Brasileiro 9.503/97.



5.2.3.6. Programa de Orientacao Visual

Problema:

Falta de orientagdo espacial no transito.

Propostas:

Projetos de implantacdo de placas indicadoras (com cores
para cada regiao):

De eixos viérios;

De equipamentos urbanos e rurais;

De limite urbano e municipal; e

De vilas e regides rurais; e

Campanha de educacéo sobre a preservacao do Patriménio
Publico. [Proposto no Congresso]

Instrumentos:

Lei municipal especifica; e
Cédigo de Transito Brasileiro 9.503/97.



5.2.4 Ordenamento Territorial
Sustentavel

5.2.4.1 Programa de Compatibilizacao das
Macrozonas

Problemas:

Falta de limites claros;
Falta de desenvolvimento de potencialidades especificas; e
Falta de legislacéo especifica.

Propostas:

Tornar visiveis os limites das macrozonas;

Projeto para desenvolvimento e incentivos especificos as
macrozonas; e

Legislacdo especifica e clara para atuagcdo em cada
macrozona.

Instrumentos:

Lei federal de parcelamento do solo 6.766/79;
Cédigo Florestal 4.771/65;

Estatuto da Cidade 10.257/01;

Estatuto da Terra; e

Lei municipal especifica.

5.2.4.2 Programa de Cadastramento e
Regularizacao Fundiaria e Imobiliaria

Problemas:

Impossibilidade para conseguir financiamentos;
Dificuldade para verticalizagdo da economia municipal;
Documentag&o que comprove a posse da terra;

Descrédito para aprovacao de projetos nos érgaos publicos;
Descrédito para pagamento de impostos municipais;
Dificuldade para implantar projetos habitacionais; e
Dificuldade para controle de terras nos Aeis.

Proposta:

Programa para estruturar o poder publico municipal para
receber terras que hoje séo da Unido (Incra) e para regularizar
aquelas de particulares, que contemple os seguintes projetos:

Cadastro georreferenciado das propriedades do municipio;
Regularizagéo fundiaria; e
Regularizagao das edificagoes.

Instrumentos:

Lei federal de parcelamento do solo 6.766/79;

Cédigo Florestal 4.771/65;

Estatuto da Cidade 10.257/01;

Leis municipais especificas (e anistia edificagdes anteriores a lei);
Estatuto da Terra; e

Parceria com Incra.




5.2.5 Qualificacao do Meio Ambiente

5.2.5.1 Programa de Valorizacao do Patriménio
Cultural, Histérico e Arqueoldgico

Problemas:

Destruicéo de sitios arqueoldgicos;
Perda da memodria histérica; e
Danificagéo de artefatos com valor historico.

Propostas:

Projeto de conscientizacao popular;

Projeto de espaco para abrigar artefatos arqueolégicos no
municipio;

Projeto de integracdo popular no processo de resgate
arqueoldgico; e

Projeto de valorizacéo e fortalecimento da memoria histérica
e da identidade cultural do municipio.

Instrumentos:

Cursos de capacitacdo dos agentes e para orientacao
popular;

Leis municipais especificas;

Parcerias com Iphan e Museu Paraense Emilio Goeldi; e
Criacédo do Conselho de Desenvolvimento Municipal e Meio
Ambiente.

5.2.5.2 Programa de Controle e Recuperacao
das Areas de Protecao Ambiental (APA e APP)
e Reserva Legal

Problemas:

Degradacao expressiva da fauna e flora; e
Eliminacao de espécies em risco de extincao.

Propostas:

Projeto de reflorestamento de areas degradadas;

Projeto para criacdo de novas areas de preservacao e/ou
conservacgao;

Projeto para criar corredores verdes ligando o municipio a
Flona;

Projeto de conscientizacao do uso do solo para fins agricolas
com manejo sustentavel; e

Criar APA para amortecimento da Flona.

Instrumentos:

Lei federal de parcelamento do solo 6.766/79;
Cédigo Florestal 4.771/65;

Estatuto da Cidade 10.257/01;

Leis municipais especificas;

Fiscalizacdo; e

Parcerias Ibama e Sectam.



5.2.5.3 Programa de Prevencao e Controle da
Poluicao e Degradacao dos Recursos Naturais

Problemas:

Emissao de agentes nocivos a saude (material particulado,
esgoto in natura em coOrregos e rios); e

Reducéo da fauna e flora.

Propostas:

Projeto para reducao de queimadas;

Projeto de monitoramento dos recursos naturais;

Projeto de monitoramento dos agentes poluidores;

Projeto de revitalizagdo ambiental em areas degradadas; e
Projeto de salude ambiental.

Instrumentos:

Lei federal de parcelamento do solo 6.766/79;
Cédigo Florestal 4.771/65;

Estatuto da Cidade 10.257/01;

Lei municipal especifica;

Lei de uso e ocupacao do solo;

Cédigo de edificacoes;

Fiscalizacao; e

Parcerias com Ibama e Sectam.

Estudo de viabilidade: Programa de prevencao e controle da
poluicédo e da degradacao dos recursos naturais

Face ao crescimento do municipio, e ao historico de degradacao
(desmatamento, pecuaria extensiva com técnicas rudimentares
e baixa produtividade, crescimento urbano desordenado), ha a
necessidade do controle dos recursos para se promover um
crescimento sustentavel. O estudo deve prever meios de
fiscalizacao, monitoramento da qualidade ambiental e projetos
de recuperacdo ambiental.




5.2.6 Desenvolvimento Economico e
Social

5.2.6.1 Programa de Estimulo a Dinamizacao
da Economia

Problemas:

Auséncia de informacdes e dados sobre as cadeias
produtivas existentes;

Precariedade da infra-estrutura (energia elétrica, estradas
e pontes);
Transporte inadequado da produgao;

Deficiéncia dos sistema de telecomunicacées (telefonia,
Internet), bancario e de servigos: ndo atendem aos
investidores locais e nao atraem outros;

A maioria das propriedades nao possui titulo de posse da
terra 0 que dificulta 0 acesso ao crédito;

Baixa qualificagdo da méo-de-obra local; e
Falta de incentivo ao surgimento de novas empresas.

Propostas:

Elaborar diagnéstico das cadeias produtivas existentes
(industria, agropecuaria, agronegécio, apicultura,
piscicultura): identificar elos e quantificar membros;

Projeto de regularizacao fundiaria;

Projeto de implantacao e ampliacdo da rede de
telecomunicacdes incluindo telefonia rural;

Estudo de viabilidade de hidrelétricas de pequeno porte;
Projeto de zoneamento econémico-ecoldgico;

Projeto de atracao de instituicbes de ensino superior;

Projeto de capacitacao profissional; e
Implantagéo de incubadora de empresas.

Instrumentos:

Diagnéstico de aptidao do solo elaborado pela Campo;
Agéncia de Desenvolvimento Econémico e Social de Canaa
dos Carajas (Agéncia Canad);

Secretaria Especial de Estado de Producao (Seprod);
Agéncia de Desenvolvimento da Amazdnia (ADA);
Instituicdes financeiras (Basa, Banpara, Banco Mundial); e

Macrozoneamento Econdmico-Ecoldgico do Estado do Para
(MacroZEE—PA).

Estudo de viabilidade: Alternativas de geracao distribuida de
energia elétrica

Buscar fontes de energia alternativa que complementem a
distribuicao de energia elétrica oficial: biomassa, solar, pequenas
centrais hidrelétricas e outras.



5.2.6.2 Programa de Estimulo ao Cooperativismo

Problemas:

Despreparo dos lideres na gestao de suas entidades;
Cultura do paternalismo;

Experiéncias de projetos anteriores mal-sucedidos;
Escassez de crédito em funcdo de problemas de
regularizacdo fundiaria e/ou inadimpléncia;

Inexisténcia de politicas de incentivo ao cooperativismo; e

Falta espaco adequado para producao e comercializagéo
dos produtos.

Propostas:

Projeto de capacitacao de liderancas;

Projeto de incentivo ao cooperativismo/ empreendedorismo;
Projeto de fortalecimento da economia popular solidaria;
Projeto de criagdo de fundo municipal de economia solidaria;
Projeto de implantacdo, adequacdo e ampliacdo da Feira
do Produtor; e

Fomento a criacdo de pdlos econémicos.

Instrumentos:

Articulacao intersecretarias;
Legislacao existente;

Lei municipal especifica; e
Cédigo de postura.

5.2.6.3 Programa de Incentivo a Investimento

Problemas:

Infra-estrutura necessita melhorias (energia, estradas, pontes,
telefonia, Internet);

Indefinicdo dos 6rgaos competentes, em relacao a
regularizagao fundiéria;

Falta m&o-de-obra local qualificada (e importar mao-de-obra
encarece o custo de producao); e

Infra-estrutura hoteleira.

Propostas:

Ampliagéao da oferta de energia;

Melhorar o sistema viario municipal, para escoar a produgao;
Ampliar o sistema de telefonia urbana e implantar telefonia rural;
Implantar escola técnica e de nivel superior;

Criag&o e disponibilizacdo de banco de dados em website
com informagdes econdmicas e sociais sobre 0 municipio; e
Elaborar uma politica de incentivos fiscais para atrair novos
negocios.

Instrumentos:

Diagnostico de aptidao do solo realizado pela Campo;
Cédigo de postura do municipio;

Cédigo de obras; e

Politica de incentivos fiscais (lei municipal especifica).




5.2.6.4 Programa de Implantacao de Pdlos de 5.2.6.5 Programa de Desenvolvimento Turistico
Desenvolvimento e Distrito Industrial

Problemas:
Problemas:
Exploragéo dos recursos de forma aleatoria;
Implantacdo aleatéria de industrias ocasiona problemas na Desinteresse popular, por falta de infra-estrutura;
logistica de transporte publico e redes de infra-estrutura; e Guias nao-capacitados;
Nao-formacao de pdlos homogéneos. Nao ha material de comunicacéo;
Nao existem eixos para exploracao continua; e
Propostas: N&o existe investimento no setor.
Projeto de incentivos fiscais; Propostas:
Projeto de infra-estrutura voltado a cada demanda;
Projeto de incentivo a capacitacdo profissional e Projeto de capacitagao e/ou informagao da populagao
administrativa; guanto aos recursos turisticos existentes;

Projeto de fortalecimento dos servicos de suporte; e Incentivos fiscais para desenvolvimento de atividades turisticas;

Projeto de criagio do distrito industrial. Projeto de mapeamento e andlise sobre potenciais turistico e cultural;
Projeto de parceria com lbama: utilizagdo controlada da Flona; e
Instrumentos: Capacitacédo e adequacao dos servigcos para atender ao turista.
Sociedade organizada; Instrumentos:
Lei federal de parcelamento do solo 6.766/79;
Cédigo Florestal 4.771/65;
Estatuto da Cidade 10.257/01;

Lei municipal especifica;

Lei federal de parcelamento do solo 6.766/79;
Cédigo Florestal 4.771/65;

Estatuto da Cidade 10.257/01;

Leis municipais especificas;

Lei de uso e ocupagao do solo; e Parceria com Ibama:

Cadigo de edificagbes. Parceria com Senac:

Parceria com Ministério do Turismo; e
Parceria com Secretaria Estadual de Turismo.



5.2.6.6 Programa de Desenvolvimento do
Setor Comercial e de Servicos

Problemas: Instrumentos:
Concentragao de comércio e servigos na area central urbana; Aciacca;
Falta divulgacao da feira do produtor rural; Lei federal de parcelamento do solo 6.766/79;
Comércio informal concentra-se em torno da rodoviéria, Estatuto da Cidade 10.257/01;
degradando o espago; e Lei municipal especifica;
Nao ha articulacdo comercial entre os pequenos produtores Senac; e

e 0s comerciantes locais; Sebrae

Propostas:

Projeto de organizacao espacial do comércio informal, com
o incentivo a formalizacao;

Projeto de revitalizagdao do Mercado Municipal e vias
adjacentes;

Incentivo fiscal ao desenvolvimento comercial nos
corredores de transporte publico;

Incentivos fiscais para servigcos ndo-existentes no municipio;
Projeto de incentivo a diversificagdo de atividades
comerciais; e

Parcerias com escolas técnicas e instituigbes para qualificar
a mao-de-obra empregada no setor de servigos e comeércio.



5.2.6.7 Programa de Politica Industrial e
Agropecuaria Regional

Problemas:

Falta de articulacao e de projetos intermunicipais relativos a
economia regional;

Nao ha informagodes sistematizadas sobre as potencialidades
econdmicas da Microrregido de Parauapebas; e
Auséncia de canais de interlocucao entre os diferentes
municipios que compdéem a Microrregido de Parauapebas.

Propostas:

Potencializar recursos publicos e privados por meio de plano
de investimento que assegure o desenvolvimento
econdmico regional;

Criacao de canais de interlocucdo entre os municipios
(consorcios, féruns, etc.); e

Mapeamento das riquezas econémicas regionais.

Instrumentos:

Consdércios intermunicipais;
Fomentar féruns de discussao e de deliberacao de politicas
publicas integradas; e
Lei municipal que autorize o poder publico local a participar de:
Foruns regionais;
Consoércios intermunicipais; e
Agéncias de desenvolvimento regional.



5.2.7 Democratizacao do Acesso aos
Servicos Publicos e Equipamentos

5.2.7.1 Programa de Diversidade no Uso e
Ampliacao dos Equipamentos de Educacao

Problemas: Instrumentos:

Conforto ambiental precario das salas de aula; Fortalecimento dos Conselhos Escolares (incluindo
capacitacao para conselheiros);
Estatuto da Cidade 10.257/01;

Parceria com Ministério da Educacéo;

Acessibilidade (para pessoas com deficiéncia);
Numero de salas insuficiente na area urbana;
Ndo ha estrutura minima nas escolas (espagos para

biblioteca, esporte, recreacao); e
Novos equipamentos, fora das areas mais populosas, levam
a deslocamento maior dos alunos.

Propostas:

Projeto de ambientacao das escolas;

Projeto de construgédo de equipamentos mais diversificados
(biblioteca, piscina, teatro, etc.);

Projeto para diversificar o uso das dependéncias nos
horarios livres;

Mais seguranca nas escolas; [Proposto no Congresso]

Ampliacdo e construcdo de novas escolas; [Proposto no
Congresso] e

Campanha de preservacao do patriménio publico.
[Proposto no Congresso]

Parceria com Secretaria de Educacéo do Estado;
Leis municipais especificas; e
Parcerias com a Universidade Federal do Para.



5.2.7.2 Programa de Ampliacao e Alocacao dos

Equipamentos de Saude

Problemas:

Numero insuficiente de leitos;

Conforto ambiental precario dos equipamentos;

Baixa complexidade de atendimento ndo supre as
necessidades locais;

Localizagédo desfavoravel do hospital municipal;

Grandes deslocamentos para o atendimento no Unico hospital
municipal, que ja ndo suporta o crescimento do municipio; e
Auséncia de necrotério.

Propostas:

Projeto de novo hospital municipal, dotado de UTI;

Projeto para alocar mini-hospitais em pontos estratégicos
(Ouro Verde e Planalto);

Projeto de estudo demogréfico para atender a dinamica de
crescimento do municipio;

Ampliacao e qualificacao da equipe do Programa Saude da
Familia (PSF); [Proposto no Congresso] e

Campanha de preservacao do patriménio publico.
[Proposto no Congresso]

Instrumentos:

Estudos de viabilidade, com prazo maximo de 180 dias a
partir da publicacdo da lei;

Organizagéao popular;

Estatuto da Cidade 10.257/01;

Leis municipais especificas;

Ministério da Saude;

Secretaria Estadual de Saude;

ONGs;

Universidade Federal do Parg; e

Fundacéo Faculdade de Medicina da USP.

Estudo de viabilidade: Programa de ampliacdao dos
equipamentos de saude

Construcao de novo hospital municipal em area adequada. O
Hospital Daniel Goncalves localiza-se em area que é vetor de
crescimento comercial, a Avenida Juscelino Kubitschek.

Considerar a necessidade de descentralizacao dos
equipamentos e servicos de saude, aumentando o numero de
instalacGes e de servicos disponiveis nas vilas do municipio —
para evitar o deslocamento da populacao até o centro urbano.

A instalacao de novos equipamentos e a ampliacao dos
existentes devem incluir a adequacao das instalacées, ja que
o nivel de conforto ambiental dos equipamentos atuais da rede
publica municipal é muito baixo.



5.2.8 Planejamento e Gestao

Diretriz: 5.2.8.1 Programa de Producao e
Disponibilizacao de Informacoes
Assegurar um processo permanente de informacao,
monitoramento, avaliacdo e atualizacdo do Plano Diretor,
com a participacdo da sociedade e transparéncia no Problemas:
planejamento da gestao publica.
Nao ha banco de dados atualizado pelo poder publico e
disponivel a sociedade; e

Nao ha mecanismos de difusdo de informacao.

Propostas:

Criar sistema municipal de informagéo; e
Criar sistema de comunicacao do Plano Diretor.

Instrumentos:

Estatuto da Cidade 10.257/01;

Sistema municipal de informacdes e de controle social;
Publicacdo anual de indicadores municipais;
Cartografia e cadastro técnico;

Prestacdo de contas publicas;

Relatério anual de acées com vista ao monitoramento e
avaliagéo da aplicabilidade do Plano Diretor;

Secretaria de Gestao e Planejamento; e
Plano Diretor.



5.2.8.2 Programa de Participacao Popular e da
Sociedade Organizada

Problema:

Inexisténcia de canais permanentes de interlocucédo da
sociedade organizada com o poder publico.

Propostas:

Criar e implantar o sistema municipal de planejamento
assegurando a participagao de representantes da sociedade
organizada e do governo municipal;

Implantar canais de participacéo popular; e

Criacao de novos conselhos municipais e fortalecimento dos
que ja existem. [Proposto no Congresso]

Instrumentos:

Estatuto da Cidade 10.257/01;

Leis municipais especificas;

Conselhos municipais (de vilas, de desenvolvimento
municipal, de habitacdo, de meio ambiente, etc.);
Secretaria de Gestao e Planejamento;

Subprefeituras;

Orcamento participativo; e

Plano Diretor.

5.2.8.3 Programa de Tributacao sobre
Propriedade Predial e Territorial

Problemas:

Cadastro municipal inadequado; e

Dificuldade no entendimento dos beneficiarios em relagao
ao tributo.

Proposta:

Atualiza¢do do cadastro municipal de imoveis.

Instrumentos:

Cédigo Tributario Nacional;
Cédigo Tributario Municipal; e
IPTU progressivo no tempo.



Administratives [Vetado no Congresso]

5.2.8.5 Programa de Visita Itinerante de
Equipamentos de Servicos Publicos e do
Poder Executivo nas Vilas

Problemas:

Centralizacao dos servicos publicos basicos na area urbana;
Grande distancia entre as vilas e a area urbana; e

Estradas de acesso a area urbana sao precarias (exceto
Planalto e Bom Jesus).

Proposta:

Projeto de visita itinerante de equipamentos de servicos
publicos e do poder executivo, com calendario fixo.
[Alterado no Congresso]

Instrumentos:

Estatuto da Cidade 10.257/01;
Leis municipais especificas; e
Parceria com o Governo do Estado.




5.2.9 Articulacao Intermunicipal

5.2.9.1 Programa de Planejamento e Gestao 5.2.9.2 Programa de Preservacao dos
das Divisas Municipais Recursos Naturais Comuns
Problemas: Problemas:

Falta de apropriacdo das divisas municipais;
Atendimento a areas de municipios vizinhos (VS-58); e
Abandono de areas do municipio (regido da Agua Boa).

Propostas:

Projeto de demarcacao das divisas;
Projeto de incorporacao territorial da regiao da VS-58;

Projeto de incorporagdo administrativa da regido da Agua
Boa;

Projeto para beneficiar regido da Sol Nascente;

Projeto de incorporacao da regido do Montepio; [Proposto
no Congresso] e

Projeto de incorporacao das regides das VS-50 e 51.
[Proposto no Congresso]

Instrumentos:

Articulagéo politico-institucional (prefeituras de cidades
limitrofes, IBGE e/ou érgao estadual que trabalhe divisas);

Estatuto da Cidade 10.257/01; e

Leis municipais especificas.

Nao ha féorum de discussao regional;

Transferéncia dos problemas ambientais entre prefeituras;
e

Degradacdo em cadeia.

Propostas:

Criacao de férum das cidades do rio Parauapebas;
Participacao efetiva do poder publico local no Conselho da
Flona; e

Fomentar a discussao entre os municipios da Microrregiao
de Parauapebas e os municipios de Xinguara e Sapucaia.

Instrumentos:

Conselho da Flona;
Consércios intermunicipais;
Fomentar féruns de discussao e deliberacdo de politicas
publicas integradas; e
Lei municipal de autorizacao para que o poder publico local
participe de:

Foruns regionais;

Consércios intermunicipais; e

Agéncias de desenvolvimento regional.



5.2.9.3 Programa de Infra-Estrutura Viaria
Intermunicipal

Problema:

Precariedade dos eixos viarios intermunicipais:
Dificuldades de abastecimento;
Dificuldades para o escoamento da producgéo local; e
Inibicdo de desenvolvimento diversificado.

Proposta:

Articulacao politico-institucional para resolugéao conjunta dos
problemas apontados.

Instrumentos:

Consoércios intermunicipais;
Fomentar féruns de discussao e deliberacdo de politicas
publicas integradas;
Lei municipal de autorizacao para que o poder publico local
participe de:

Foruns regionais;

Consoércios intermunicipais; e

Agéncias de desenvolvimento regional.

Estudo de viabilidade: Eixos viarios intermunicipais

Este estudo deve considerar trés eixos: 1) PA-160, para
Parauapebas, (e Eldorado do Carajas, Curiondpolis e Maraba); 2)
VS-53, ligacdo com a PA-150, para Xinguara, Redencao e Maraba;
e 3) VS-80, ligacdo com Agua Azul do Norte, o eixo menos utilizado.
Deve prever: 1) a manutencdo da qualidade das vias
intermunicipais existentes (em parceria com o governo do Estado
do Para); 2) a pavimentacao da VS-53 (via municipal); e 3) a
instalacdao de equipamentos de apoio.

Figura 222 — Canaa dos Carajas, area urbana
Na pagina seguinte: Avenida Weyne Cavalcante, com a Praga da Biblia ao centro.







5.3 Eixos Tematicos Area Urbana

5.3.1 Infra-estrutura e Servicos
Urbanos

5.3.1.1 Programa de Ampliacao e
Diversificacao dos Sistemas de Infra-Estrutura

Problemas:

Abastecimento de agua deficiente;
Coleta de esgoto deficiente;
Varios pontos de inspecao da rede de esgoto com vazamento;

Fossas domésticas fora dos padrdes técnicos (fossas
negras) despejam esgoto in natura no meio fisico;

Barragem nao atendera ao crescimento populacional;

Estacdo de tratamento de esgoto ndo atendera ao
crescimento populacional;

Varios pontos urbanizados ndo possuem iluminagéo publica;
Grande parte da malha urbana ndo esta pavimentada;

Impermeabilizagdo do solo nas edificagbes pelo
descumprimento do cédigo de edificacdes e pela falta de
processo de aprovacao e fiscalizacao de construcoes; e

Inexisténcia de drenagem de aguas pluviais, exceto na
Avenida Weyne Cavalcante.

Propostas:

Estudo de viabilidade de nova barragem;

Projeto de pocos artesianos, em alguns pontos de maior
altitude, para diversificar o abastecimento de 4gua, com
distribuicao por gravidade;

Projeto de cisternas, para abastecimento continuo de agua,
com distribuicao por gravidade;

Projeto de ampliacéo da rede de agua;

Projeto de ampliacdo da estacao de tratamento de esgoto;

Projeto de ampliagdo, manutencéo e diversificacdo dos
sistemas de tratamento de esgoto (destaque para fossas
sépticas e filtros anaerdbicos);

Projeto de ampliagéo e melhoria da rede de iluminagéo publica;
Projeto de pavimentacao das vias publicas;

Projeto de pavimentacao ecoldgica nas vias locais (blogquete); e
Projeto de rede de drenagem de aguas pluviais.

Instrumentos:

Estudos de viabilidade, com prazo maximo de 180 dias a
partir da publicacao da lei;

Lei federal de parcelamento do solo 6.766/79;

Cédigo Florestal 4.771/65;

Estatuto da Cidade 10.257/01;

Leis municipais especificas;

Ampliacdo da capacidade de atendimento do Saae a
populacdo (e ampliar capacidade técnica do 6rgao); e
Programa de comunicacdo de massa: orientar sobre o0 uso
correto e racional do sistema de agua e esgoto (programa
de pds-ocupacao urbana).

Estudo de viabilidade: Nova represa para abastecimento de agua

Caso o municipio cresca, uma nova represa pode ser necessaria,
bem como ampliar o sistema de tratamento. Outra possibilidade
é estudar a capacidade das aguas subterraneas do municipio.




5.3.1.2 Programa de Limpeza das Vias,
Espacos Publicos e Espacos Privados
Ociosos

Problemas:

Lixo depositado em areas publicas; e

Lotes baldios sem muros viram depésito de lixo.
Propostas:

Projeto de ampliagdo continua do setor, para melhorar e
ampliar o atendimento; e

Cumprimento do cddigo de postura, por parte do cidadao e
do poder publico.

Instrumentos:

Leis municipais especificas.



5.3.2 Transporte, Mobilidade e
Acessibilidade Humana

5.3.2.1 Programa de Planejamento e
Reestruturacao do Sistema de Circulacao

Problemas: Projeto de acessibilidade para pessoas com deficiéncia (em

Falta de eixos viarios para atender ao crescimento da frota
de veiculos;

Inimeros pontos criticos no viario (risco de colisbes e
atropelamentos);

Falta de eixos viarios para desviar e descentralizar o fluxo
da Avenida Weyne Cavalcante;

Nao existem ciclovias (transporte nao-poluente);

Falta de anel viario para desviar veiculos pesados do centro;
N&o existe estrutura de mobilidade para pessoas com
deficiéncia;

Invasdes, extensdes comerciais e/ou residenciais sobre o
passeio publico;

Restos de materiais obstruem o passeio publico em inimeros
pontos;

Despejo de esgoto in natura em inumeros pontos do passeio
publico; e

Falta de calcamento no passeio publico propicia invasao e/
ou extensdo dos imoveis.

Propostas:

Projeto de implantacao e ampliagéo dos eixos e anel viario;
Projeto de ciclovias;
Projeto de revitalizacao e apropriacao do passeio publico;

desvantagem fisica);

Projeto de requalificacao da malha viaria; e

Projeto de redutores e controladores eletronicos de
velocidade.

Instrumentos:

Estudos de viabilidade, com prazo maximo de 180 dias a
partir da publicagéo da lei;

Lei federal de parcelamento do solo 6.766/79;

Estatuto da Cidade 10.257/01;

Lei municipais especificas;

Cédigo de Transito Brasileiro 9.503/97; e

Envolvimento com DMTC.

Estudo de viabilidade: Malha viaria

Estudo para determinar e identificar a hierarquia de vias
(expressas, arteriais, coletoras, locais). Deste estudo, decorrem
varias acoes do planejamento urbano, pois o sistema viario é
um norteador de uso e ocupacao, e do desenvolvimento urbano.
Deve considerar: 1) a abertura de novos eixos e alargamento
de outros; 2) a definicao eixos de desenvolvimento (comercial,
servicos); e 3) a pavimentacao adequada (paralelepipedos,
bloquetes ou outra) para vias locais, com o objetivo de aumentar
a taxa de permeabilidade da area urbana.



5.3.2.2 Programa de Regulamentacao do
Transporte Alternativo e Individual

Problemas:

Téaxis e vans nao sao fiscalizados e apresentam condi¢des
precarias;
Nao existe estacionamento de veiculos apropriado;

Nao ha regulamentagéo para a atividade de carroceiros e
mototaxistas; e

Uso da calcada como estacionamento por mototaxistas,
carroceiros, etc.

Propostas:

Projeto de adequacéo, controle e regularizacéo da frota de
taxis, vans, carroceiros e mototaxis; e

Projeto de acomodacgéo espacial do servico.

Instrumentos:

Leis municipais especificas; e
Cédigo de Transito Brasileiro 9503/97.



5.3.3. Ordenamento Territorial
Sustentavel Urbano

5.3.3.1 Programa de Compatibilizacao das
Zonas, Areas de Planejamento e Usos

Problemas:

Crescimento desordenado gera vazios urbanos;

Falta de reservas de terra para criar condicdes ambientais
satisfatorias;

Isolamento de bairros e/ou comunidades;

Falta de planejamento urbano;

Segregacao socioespacial;

Concentracéo de servicos e comércios na area central;

Incompatibilidade de usos (serralherias em areas
residenciais, etc.);

Auséncia de corredores verdes; e

Inexisténcia de delimitacédo tipica da presenca de bairros
definidos.

Propostas:

Criar uso compativel no limite entre duas ou mais zonas
(microzonas);

Incentivos para descentralizar os servigos;
Projeto de areas comuns de lazer e esporte;

Remover e relocar ocupacdes de usos incompativeis com o
zoneamento proposto;

Realocar usos conflituosos;
Projeto para criacao de bairros; e
Projeto de requalificagdo urbana em areas degradadas.

Instrumentos:

Programa de comunicacédo de massa para informar sobre a
legislacdo de uso e ocupacao e sobre o cédigo de
edificacoes;
Fiscalizacéo;
Lei federal de parcelamento do solo 6.766/79;
Cédigo Florestal 4.771/65;
Estatuto da cidade 10.257/01:

Outorga onerosa;

Direito de preempcéo;

Decretos de desapropriacao;

Operacao urbana consorciada;

Transferéncia do direito de construir;

Imposto progressivo;

Direito de compra com titulos publicos;

Remembramento de loteamentos; e

Parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsoérios;
Leis municipais especificas: Uso e Ocupacao do Solo, e
Cédigo de Edificactes; e
Criacdo do Banco de Terras Publicas, ligado a Secretaria
de Gestéao e Planejamento.




5.3.3.2 Programa de Acompanhamento e
Avaliacao da Densificacao Urbana e
Densidade Demografica

Problema:

Possibilidade de desestruturagao do planejamento urbano.

Propostas:

Censo periddico a cada dois anos ou quando da
implantacéo de empreendimento avaliado como de possivel
impacto populacional pela Secretaria de Meio Ambiente,
para controle da densidade populacional; e

Atrelar os indices de aproveitamento do terreno, as taxas
ocupacao e o zoneamento urbano aos estudos de
acompanhamento e avaliacdo da densificagdo urbana e
densidade demografica.

Instrumentos:

Leis municipais especificas; e
Estudo de impacto de vizinhanga.



5.3.4 Habitacao Popular Digna

5.3.4.1 Programa de Acompanhamento
Técnico e Apropriacao dos Aeis

Problemas:

Déficit habitacional;
Processo de favelizacdo em curso em algumas areas;

Especulacdo imobiliaria cria reserva de terras que néo
cumprem a funcao social da propriedade;

Violéncia crescente em algumas areas, pela auséncia ou
ineficiéncia do poder publico;

Precariedade de infra-estrutura; e

Processo de degradacao ambiental e de qualidade de vida.

Propostas:

Investir em infra-estrutura;

Intensificar o controle do uso do solo;
Acompanhamento técnico (construgcdes e reformas);
Projetos de economia popular;

Policiamento preventivo; e

Projeto de pds-ocupacao nos Aeis.

Instrumentos:

Conselho Municipal de Habitacdo, que devera criar e gerir o
Fundo Municipal de Habitagdo (FMH);

Lei federal de parcelamento do solo 6.766/79;

Estatuto da Cidade 10.257/01;

Criacao dos Aeis especificos;

Leis municipais especificas;

Parcerias com bancos de fomento (Bird e BID); e

Agentes financiadores (Caixa, Basa, Banco do Brasil, etc.).




5.3.4.2 Programa de Politicas Diversificadas
de Producao de Unidades Habitacionais

Problemas:

Déficit habitacional;

Dificuldade para obter financiamentos;

Inexisténcia de lei que determine Aeis; e

Falta de pesquisas para minimizar custos, utilizando materiais
regionais.

Propostas:

Projeto de aprimoramento tecnolégico no uso de materiais
regionais na habitagéo;

Producgéo de projetos adequados a realidade municipal;
Qualificacao da equipe técnica; e

Regularizagao fundiaria.

Instrumentos:

Lei federal de parcelamento do solo 6.766/79;
Estatuto da Cidade 10.257/01;

Criacao dos Aeis;

Leis municipais especificas;

Financiamentos;

Equipe técnica qualificada; e
Acompanhamento periddico.

5.3.4.3. Programa de Orientacao e
Acompanhamento Técnico na Construcao
Popular

Problemas:

Casas insalubres;

Apropriacao incorreta das técnicas construtivas;
Conflitos com legislacdo vigente; e

Baixa qualidade espacial.

Propostas:

Material educativo sobre técnicas construtivas e legislacao;
Projeto de fornecimento de plantas populares, planilhas de
custo e cronograma; e

Assessoria técnica na execucao de projetos populares de
habitacao.

Instrumentos:

Lei federal de parcelamento do solo 6.766/79;
Cédigo Florestal 4.771/65;

Estatuto da Cidade 10.257/01;

Direito de moradia digna;

Leis municipais especificas;

Programa de comunicagéo de massa; e

Mutirdo da casa popular. [Proposto no Congresso]




5.3.5 Qualificacao do Meio Ambiente
Urbano

5.3.5.1 Programa de Implantacao e
Qualificacao de Areas Verdes

Problemas:

Faltam elementos urbanos;

Faltam areas verdes estruturadas para uso publico;
Faltam areas-pulmao;

Falta arborizacao nos passeios publicos;

Poder publico ndo se apropria de areas verdes (drogas, sexo
e violéncia no bosque);

Falta diversidade no uso dos recursos naturais; e

Degradacao e ocupacao de areas de protecao (como beira
de cérregos e nascentes).

Propostas:

Projeto de implantacéo de parques urbanos;
Projeto de qualificacdo do Bosque (poderéa sediar a Semmat);
Projeto de arborizacao dos passeios publicos;

Projeto de construcdo de pracas com participacdo da
comunidade local; e

Projeto de corredor verde urbano.

Instrumentos:

Campanha de educacao ambiental;
Lei federal de parcelamento do solo 6.766/79;
Estatuto da Cidade 10.257/01:
Direito de preempcéo;
Decretos de desapropriacao;
Operacéao urbana consorciada;
Imposto progressivo;
Direito de compra com titulos publicos; e
Remembramento de loteamentos.
Lei municipal especifica;
Qualificagdo dos técnicos da Semmat;
Financiamentos; e
Fiscalizacéo.




5.3.5.2 Programa de Controle de Qualidade
dos Lencois Freaticos

Problemas:

Falta de estudos que atestem a qualidade da agua;
Proliferacdo de doencas através da agua; e

Aumento dos niveis de coliformes fecais no lencol fredtico
na época de estiagem.

Proposta:

Analises periédicas do lencol fredtico para atestar qualidade
da agua.

Instrumentos:

Campanha de comunicagao de massa;

Lei federal de parcelamento do solo 6.766/79;

Lei municipal especifica; e

Operacao conjunta entre Semmat, Saae e Vigilancia
Sanitaria para coleta, andlise e controle das amostras.



5.3.6 Democratizacao do Acesso aos
Servicos Publicos e Equipamentos
Urbanos

5.3.6.1 Programa de Qualificacao de
Equipamentos Publicos Urbanos

Problemas: Instrumentos:
Prédio da prefeitura n&o é convidativo; Lei federal de parcelamento do solo 6.766/79;
Quiosques da Praca da Biblia estdo sem uso; Estatuto da cidade 10.257/01:
Servigos publicos mudam constantemente de endereco; Outorga onerosa;
Desenho dos equipamentos é confuso; Direito de preempcao;
Equipamentos usam imdveis particulares alugados; e Decretos de desapropriacao;
Prédios publicos ndo sdo adequados ao clima local. Imposto progressivo; e

Direito de compra com titulos publicos; e
Propostas: Lei municipal especifica.

Projeto de uso social dos quiosques da Praca da Biblia;
Projeto para construcao do prédio do Executivo;

Construir prédios que abriguem servicos publicos em pontos
estratégicos da cidade; e

Criar diretrizes de conforto ambiental para prédios publicos.




5.3.7 Cidadania Cultural, Esporte e
Lazer

5.3.7.1 Programa de Implantacao e
Diversificacao de Equipamentos de Esporte,
Lazer e Cultura

Problemas:

Falta de infra-estrutura basica nos equipamentos de lazer
(vestiario, banheiros, bebedouros, bancos, etc.);

Equipamentos localizados em bairros sdo em sua maioria
implantados precariamente pela populacao;
Equipamentos esportivos limitam-se a campos de futebol;

Equipamentos de lazer destinados a criangcas sao
inadequados e concentrados no centro urbano;

Nao existe uma cultura de preservacao do patriménio
historico; e

O municipio ndo possui espaco climatizado para abrigar
achados arqueologicos.

Propostas:

Projeto de qualificagdo do ginasio e entorno;

Projeto de tombamento da antiga Sede do Getat, dos prédios
onde hoje estdo a Adepara, a Sepde e a Emater, e
transformar este conjunto no Museu da Memaria Canaaense;

Instalar infra-estrutura basica nos campos de futebol, agregar
equipamentos infantis e diversifica-los espacialmente;

Programa de incentivo a diversificacao esportiva;
Estudo de viabilidade para espaco de eventos multiuso;
Projeto de estruturacado de mirante;

Valorizacdo dos profissionais do esporte; [Proposto no
Congresso] e

Construcdo de novas quadras esportivas. [Proposto no
Congresso]

Instrumentos:

Lei federal de parcelamento do solo 6.766/79;
Estatuto da Cidade 10.257/01:

Outorga onerosa;

Direito de preempcao;

Decretos de desapropriacao;

Imposto progressivo; e

Direito de compra com titulos publicos;
Lei municipal especifica;
Parceria com Museu Paraense Emilio Goeldi;
Parceria com Ministério da Cultura; e

Financiamentos.

Estudo de viabilidade: Patrimonio historico

Promover o tombamento e a preservacao do patriménio
histdrico, paisagistico e cultural do municipio. Ha forte desejo
da populacao neste sentido.

Pontos prioritarios para estudo: Sede do Getat, Casa dos
Engenheiros, Morro do Mirante.






5.4 Eixos Tematicos Area Rural

5.4.1 Transporte, Mobilidade e
Acessibilidade Humana

5.4.1.1 Programa de Estruturacao e
Planejamento do Sistema de Circulacao

Problemas:

Estradas e pontes precarias (pontos intransitaveis no periodo

de chuvas);

Falta de ligacdes entre estradas (é preciso circundar

latifandios para chegar ao eixo principal);
Gado nas estradas rurais e nas rodovias (acidentes); e

Escoamento da producao agricola dos pequenos produtores

é dificil.

Propostas:

Projeto de ampliacao dos eixos viarios;

Projeto de implantacdo, manutengcédo e melhorias nos

sistemas de pontes e galerias; e

Planejamento estratégico para manutencao dos eixos e

pontes no periodo de chuvas.

Instrumentos:

Estatuto da Cidade 10.257/01:
Leis municipais especificas; e
Cédigo de Transito Brasileiro 9.503/97.

Figura 223 — Canaa dos Carajas, area rural
Na pégina anterior: propriedade rural.



5.4.2 Ordenamento Territorial
Sustentavel Rural

5.4.2.1 Programa de Acompanhamento e
Avaliacao da Densificacao de Propriedades
Rurais

Problemas:

Desvalorizacao do produto por falta do meio de transporte;
Tempo do escoamento diminui qualidade do produto;

Falta macrozoneamento;

Produgéo agricola em decadéncia, por ndo haver diversidade
de producao;

Lotes rurais estdo sendo incorporados por latifindios;

Populagéo rural mais jovem migra para a area urbana a
procura de vagas na industria;

Falta de acompanhamento técnico;
Produtor ndo beneficia o seu préprio produto;

Faltam padronizagéo e uniformidade na producéo agricola;
e

Preco do leite desestimula pequenos produtores a investir e
a aperfeicoar a producao.

Propostas:

Projeto para estruturar o escoamento da producao;
Planejar escoamento coletivo (pequenos produtores);
Projeto de desenvolvimento e diversificacao da producéo;
Projeto de incentivo a comercializacao na area urbana (feira);
Projeto de incentivo a implantacéo de resfriadores de leite;

Projeto de continuidade uniforme no abastecimento de
produtos agricolas;

Projeto de incentivo a pdlos agricolas; e

Projeto de revitalizacao do Mercado do Produtor Rural.

Instrumentos:

Organizacgao popular;
Estatuto da Cidade 10.257/01;

Leis municipais especificas: Imposto de Transferéncia de
Bens Imoveis (ITBI) e Aeis rurais.

Estatuto da Terra;

Agéncia de Desenvolvimento Econémico e Social de Canaa
dos Carajés; e

Parcerias com Adepara e Emater.




5.4.3 Qualificacao do Meio Ambiente
Rural

5.4.3.1 Programa de Qualificacao Paisagistica
e Ambiental dos Eixos Viarios

Problemas:

Falta de referéncias rurais (cenarios, paisagem); e
Desconforto ambiental (calor intenso e particulas sélidas).

Proposta:

Projeto de qualificacdo paisagistica e ambiental nos eixos
viarios.

Instrumentos:

Campanha de comunicacdo de massa;
Estatuto da Cidade 10.257/01;

Leis municipais especificas;

Estatuto da Terra;

Cadigo Florestal; e

Parcerias com Adepara e Emater.

5.4.3.2 Programa de Reestruturacao e
Requalificacao do Uso da Terra

Problemas:

Falta de crédito, incentivos e conhecimento para revitalizar
propriedades degradadas (principalmente as de agricultura
familiar);

Dificuldade de obtencao de crédito (documentagao da terra
inadequada);

Cultura de trabalho individualizado; e

Uso da terra para agropecuaria superior aos limites
permitidos pelo Cédigo Florestal.

Propostas:

Delimitar areas de recomposi¢ao vegetal;
Desenvolvimento de producao diversificada, com escala e
qualidade; e

Revitalizar o Mercado Municipal (para venda da producéo
local).

Instrumentos:

Diagnéstico da consultoria Campo;

Estatuto da Terra;

Leis municipais especificas; e

Agéncia de Desenvolvimento Econdmico e Social de Canaa
dos Carajas.



5.4.4 Desenvolvimento Economico
Rural

5.4.4.1 Programa de Incentivo a Fixacao dos
Pequenos Produtores na Area Rural

Problemas:

Desvalorizacao do produto por falta do meio de transporte;
Tempo do escoamento diminui qualidade do produto;
Auséncia de maquinas e implementos agricolas;

Falta assisténcia técnica;

Escassez de recursos e materiais para beneficiar a producao;
Desvalorizagao da producao local pelo comércio;

Falta regularizagao fundiaria;

Auséncia de politica de desenvolvimento rural;

Lotes rurais estdo sendo incorporados por latifundios;

Populagéo rural mais jovem migra para a area urbana a
procura de vagas no mercado de trabalho; e

Preco do leite desestimula pequenos produtores a investir e
a aperfeigcoar a producao.

Propostas:

Projeto de diversificacdo da economia rural;

Reavaliar cadastro dos produtores (melhor enquadramento
no Pronaf);

Projeto de financiamento de méaquinas e implementos agricolas;
Projeto de verticalizacao (beneficiamento) da producao;
Curso de capacitagéo técnica para empreendedorismo rural
(solos, mecanizacéao, tratos culturais, tipos de colheita,
secagem, selecéo, beneficiamento, classificagao, embalagem,
armazenagem, comercializagao, gestao financeira);

Projetos de fortalecimento da agricultura familiar.
Consolidagéo do agropélo;

Projeto de estruturacdo do escoamento da producéo agricola;
Planejar escoamento coletivo (pequenos produtores);
Projeto de incentivo a comercializacédo na area urbana (feira);
Projeto de incentivo a implantacao de resfriadores de leite;
Projeto de revitalizacdo do Mercado do Produtor Rural;
Contratacao de equipe técnica especializada; [Proposto no
Congresso] e

Fortalecimentos das associacdes rurais. [Proposto no
Congresso]

Instrumentos:

Organizacgao popular;

Estatuto da cidade 10.257/01;

Leis municipais especificas: ITBI e Aeis rurais;
Estatuto da Terra;

Parcerias com Adepara e Emater;

Seplac;

Sepde;

Agéncia de Desenvolvimento Econémico e Social de Canaa
dos Carajas (Agéncia Canad);

Seprod; e

Ministério da Agricultura.




5.4.5 Cidadania Esportiva e Lazer

5.4.5.1 Programa de Aproveitamento para
Lazer dos Recursos Naturais

Problema:

Inexisténcia de infra-estrutura segura de acesso aos recursos
naturais.

Propostas:

Projeto de implantacdo de equipamentos de esporte e lazer
nas margens do rio Parauapebas;

Utilizacdo das estradas para rally de automoéveis e de
motocicletas; e

Incentivos para rafting e béia-cross no rio Parauapebas (na
estiagem).

Instrumentos:

Estudo de potencial turistico elaborado pela Semmat;
Estatuto da Cidade 10.257/01;

Leis municipais especificas;

Cédigo Florestal 4.771/65; e

Divulgacéao.

Figura 224 — Casario de vila
Na pagina seguinte: tipica rua de vila de Canaa.
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5.5 Eixos Tematicos Vilas

5.5.1 Programa de Infra-Estrutura e
Servicos nas Vilas

5.5.1.1 Projeto de Ampliacao e Diversificacao
da Infra-Estrutura nas Vilas

Problemas: Residuos sélidos despejados em vias publicas e encostas;

e

Abastecimento de agua e tratamento de esgoto: < s - : e
Nao ha varri¢gdo das vias publicas;
Uso de pocos (sem tratamento), para suprir falhas no

, . , _ Seguranca publica:
abastecimento oficial — ha somente uma fonte por vila;

o _ Auséncia de policiamento; e
Serra Dourada e Sol Nascente nao tém abastecimento

. , Marginais usam vilas como rota de fuga (Mozartinpolis
oficial de agua;

; _ . e Ouro Verde); e
Fossas fora do padrao podem contaminar lencol freatico; o
] . . o Telefonia publica:
Esgoto in natura langado diretamente em vias publicas e

, Auséncia de postos telefénicos e/ou orelhbes sem
em corregos; e

L . funcionamento.
Desperdicio de agua;

lluminagéo publica deficiente:
Alto risco de acidentes;
Violéncia; e
Dificuldade para atividades comunitérias;
Vias publicas e eixos de circulagao:
Auséncia de vias pavimentadas e de passeios publicos;
Emissédo de material particulado agravada na estiagem,;

Rapida deterioracao das vias, principalmente no periodo
das chuvas;

Irregularidade na superficie das vias publicas;
Uso da via publica para despejo de residuos soélidos; e
Degradacao dos espacos publicos;
Coleta e acondicionamento de residuos solidos:
Falta sistema adequado de coleta e acondicionamento;



Propostas: Instrumentos:

Diversificacdo de captacao de agua (sistema pluvial, poco Lei federal de parcelamento do solo 6.766/79;
artesiano, etc.); Cédigo Florestal 4.771/65;

Projeto de rede de abastecimento de agua na Sol Nascente; Estatuto da Cidade 10.257/01;

Projeto de implantacdo de tratamento biol6gico de esgoto; Leis municipais especificas; e

Projeto de controle de qualidade das aguas dos lencbis Ampliacdo da equipe do Saae.

freaticos;

Projeto de ampliagdo, melhoria e manutengéo da rede de
iluminacao publica;

Projeto de pavimentacdo permeavel de vias publicas;
Projeto de limpeza das vias e espacos publicos;

Projeto de p6s-ocupagéo urbana;

Projeto de integracdo da seguranca publica aos—istritos
propoestos nas vilas; [Alterado no Congresso]

Projeto de melhoria do tratamento de agua nas vilas;
[Proposto no Congresso] e

Projeto de coleta de residuos sélidos. [Proposto no
Congresso]




5.5.2 Transporte, Mobilidade e
Acessibilidade Humana

5.5.2.1 Programa de Planejamento e
Reestruturacao do Sistema de Circulacao nas

Vilas
Problemas: Instrumentos:
Cruzamentos perigosos das vias locais com as rodovias Estudo de viabilidade, com prazo maximo de 180 dias a
(Planalto e Bom Jesus); partir da publicacao da lei;
Sistema de circulagao n&o atendera ao provavel crescimento Codigo de Transito Brasileiro 9.503/97;
urbano (Bom Jesus, Planalto e Mozartinépolis); Estatuto da Cidade 10.257/01;
Trénsito pesado de caminhdes; Leis municipais especificas; e
Vias publicas sem pavimentagao; Lei de Acessibilidade 10.098/00.

Nao ha limite entre as vias e 0 passeio publico; e
Pedestres transitam pelas vias publicas.

Propostas:

Projeto de reestruturacao do sistema de circulagédo nas vilas,
de acordo com os problemas;

Projeto de pavimentagéo permeavel;

Projeto de analise para minimizar impactos de veiculos
pesados;

Projeto de implantagéo e apropriacéo do passeio publico; e
Projeto de permeabilidade dos passeios publicos.



5.5.3 Ordenamento Territorial
Sustentavel nas Vilas

5.5.3.1 Programa de Compatibilizacao das
Zonas, Areas de Planejamento e Usos

Problemas:

Falta de delimitacao clara do perimetro de cada vila; e
Falta de desenvolvimento de potencialidades especificas.

Propostas:

Tornar visiveis os perimetros;

Projeto para desenvolvimento e incentivo as potencialidades
especificas;

Projeto de elaboragdo e implementagdo da lei de uso e
ocupacao do solo, nas vilas;

Projeto de acompanhamento e avaliagdo da densificacao; e

Projeto de remocao e revitalizacao de areas com ocupacao
e/ou uso irregular.

Instrumentos:

Estatuto da Cidade 10.257/01; e
Leis municipais especificas.




5.5.4 Habitacao Popular Digna

5.5.4.1 Programa de Politicas Diversificadas
de Producao de Unidades Habitacionais

Problemas:

Venda de lotes e/ou habitagdes;
Déficit habitacional;

Processo de favelizagao;
Precariedade de infra-estrutura; e
Processo de degradacgéao.

Propostas:

Projeto de acompanhamento das familias assentadas;
Investimento em infra-estrutura;

Projetos sociais;

Geragao de emprego;

Intensificar controle do uso do solo;

Acompanhamento técnico nas construcdes e reformas; e
Policiamento preventivo.

Instrumentos:

Organizacao popular;

Lei federal de parcelamento do solo 6.766/79;
Estatuto da Cidade 10.257/01;

Criacao de Aeis; e

Leis municipais especificas.

5.5.4.2 Programa de Orientacao e
Acompanhamento Técnico na Construcao
Popular

Problemas:

Casas insalubres;

Apropriacao incorreta de técnicas construtivas;
Conflitos com legislacdo vigente; e

Baixa qualidade espacial.

Propostas:

Material educativo sobre técnicas construtivas;

Legislacao didatica; e

Projeto de fornecimento de plantas populares, planilhas de
custo e cronograma.

Instrumentos:

Lei federal de parcelamento do solo 6.766/79;

Cédigo Florestal 4.771/65;

Estatuto da Cidade 10.257/01;

Direito de moradia digna;

Leis municipais especificas;

Equipe técnica qualificada para acompanhar o processo
construtivo; e

Mutirdo da casa popular. [Proposto no Congresso]




5.5.5 Qualificacao do Meio Ambiente
nas Vilas

5.5.5.1 Programa de Qualificacao Ambiental
dos Espacos Publicos

Problemas:

Faltam areas verdes; e

Falta de praca (espaco de convivéncia).

Propostas:

Projeto de implantacao de areas verdes;

Projeto de implantacdo de praga e mobiliario urbano em
areas publicas; e

Discutir e aprovar todos os projetos em audiéncias publicas
especificas.

Instrumentos:

Organizacéao popular;

Estatuto da Cidade 10.257/01;

Leis municipais especificas;

Cédigo Florestal 4.771/65; e

Lei federal de parcelamento de solo 6.766/79.




5.5.6 Desenvolvimento Economico e
Social nas Vilas

5.5.6.1. Programa de Desenvolvimento de
Atividades Produtivas e Geracao de Renda

Problemas:

Deficiéncia de atividades produtivas e de alternativa de fontes
de geracao de renda que respeite as potencialidades de
cada vila;

Matéria-prima natural renovavel nao é utilizada para geracéao
de renda; e

Nao ha beneficiamento da produgao.

Propostas:

Projeto de desenvolvimento e diversificagdao da producao
agricola;

Projeto de incentivo e apresentacao de técnicas e matérias-
primas renovaveis para geragao de renda;

Projeto de estudo das potencialidades produtivas das vilas;
Projeto de incentivo a criacdo de hortas comunitarias;
Fortalecer e ampliar projetos existentes;

Projeto de entreposto de beneficiamento priméario da
producdo; e

Fortalecimento das associacdes existentes. [Proposto no
Congresso]

Instrumentos:

Organizagéao popular;
Aciacca; e
Estatuto da Cidade 10.257/01.



5.5.6.2 Programa de Incentivo ao
Desenvolvimento Turistico-Cultural da Vila
Mozartinopolis

Problemas: Instrumentos:
Desinteresse pelas belezas naturais da Flona; Organizacgéo popular;
Distancia da area urbana a vila; Caodigo Florestal 4.771/65;
Estrada de acesso a vila é precaria; Estatuto da Cidade 10.257/01;
Nao ha infra-estrutura de servigos para visitantes; Leis municipais especificas;
Acesso da vila a Flona é precario; Parcerias com Ibama, Senac, Ministério do Turismo e
Guia n&o-capacitado; Secretaria Estadual de Turismo; e
Apesar da proximidade com a vila, ndo ha integracéo; e Fiscalizacéo.

Desmatamento da Flona, lento mas progressivo.

Propostas:

Projeto para apresentacéo das belezas naturais da Flona
no ambito municipal;

Projeto para desenvolvimento e incentivo das
potencialidades especificas (manufatura);

Projeto de turismo sustentavel na vila;

Projeto conscientizador (Flona como bem coletivo); e

Projeto de educacao ambiental (preservacao da Flona e uso
sustentavel).



5.5.6.3 Programa de Desenvolvimento da Vila
Planalto

Problemas:

Proximidade aos empreendimentos minerais pode acarretar
crescimento urbano desordenado;

Nao ha estrutura de comércio e servicos para atender a
possivel aumento populacional; e

Infra-estrutura deficiente (viaria, dgua e esgoto, energia,
telecomunicacdes).

Propostas:

Qualificacdo da mao-de-obra (comércio, servicos e
administracao);

Projeto de implantacéo de distrito industrial;

Ampliacdo dos equipamentos de educagéo e saude; e
Projeto de estruturacao urbana da Vila.

Instrumentos:

Estudos de viabilidade (para distrito industrial), com prazo
maximo de 180 dias a partir da publicacao da lei;

Estatuto da Cidade 10.257/01;

Leis municipais especificas;

Lei federal de parcelamento de solo 6.766/79; e
Cddigo de edificagdes.



5.5.7 Cidadania Cultural, Esporte e
Lazer

5.5.7.1 Programa de Implantacao de
Equipamentos de Esporte e Lazer nas Vilas

Problemas: Instrumentos:
Falta de infra-estrutura basica nos equipamentos (vestiarios, Organizacgéo popular;
banheiros, bebedouros, bancos, etc.); Lei federal de parcelamento do solo 6.766/79;
Equipamentos esportivos limitam-se a campos de futebol; Estatuto da Cidade 10.257/01:
N&ao ha equipamentos infantis; e Outorga onerosa;
Falta cultura de preservacao do patriménio histérico. Direito de preempgao;

Decretos de desapropriacao;
Propostas: Imposto progressivo; e

_ L. Direito de compra com titulos publicos.
Instalar infra-estrutura basica nos campos de futebol e agregar

. . ) Lei municipal especifica;
equipamentos infantis; Y P

. e - . Parceria com Museu Paraense Emilio Goeldi;
Diversificar atividades esportivas;

: : : : . Parceria com Ministério da Cultura; e
Projeto de fortalecimento da identidade cultural que valorize

a diversidade das vilas: e Financiamentos.

Construcdo de quadras esportivas. [Propostio no
Congresso]
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este Plano, optou-se por utilizar o conceito de

ambiéncia em substituicdo a zoneamento —

embora possam ser tidos como sinbnimos, € o
sejam em um sentido mais estrito —, por se considerar o
primeiro mais abrangente, abarcando as varidveis sociais,
culturais e estéticas de determinada base territorial. Os
Macroambientes e os Ambientes Especiais propostos a partir
da delimitacdo de conjuntos homogéneos em suas
caracteristicas socioterritoriais, juridicas, econémicas ou

ambientais sdo descritos a seguir.




6.1 Macroambientes

Em numero de nove, englobam a totalidade do territorio de interesse agricola, e exclui areas de outros

de Canaa dos Carajas: interesses e usos (mineragdo, nucleos urbanos das

Macroambiente Urbano (MAU) — porcdes do
territério municipal destinadas a concenOtrar as
funcdes urbanas, assim consideradas as agdes
proprias ou naturais da cidade: habitar, trabalhar,
circular e recrear. O perimetro urbano antigo
conformava-se em um retangulo que ndo observava
condi¢cdes geogréficas e limites de propriedades, e
ndo havia organizacao interna quanto a distribuicao
de seus usos. O MAU propde um novo tragado do
perimetro urbano, que utiliza a geografia como limite
e, em alguns casos, os limites de propriedades
existentes. Ja encerra areas de usos especificos e
reservas para expansao e adensamento urbanos;

Macroambiente Rural (MAR) — terrenos de planicie
aluvial de rios ou com grande concentracdo de
nascentes. Devem ser potencializados os usos
agricola, pecuario, de lazer e turismo, com baixa taxa
de ocupacdo e alta restricdo quanto a
impermeabilizagdo do solo — com exceg¢do dos
Ambientes Especiais dos nucleos urbanos das vilas,
aos quais regras especificas de uso e ocupacao do

solo se aplicam. O MAR define o que seriam solos

vilas, areas industriais e areas de preservacao);
Macroambiente de Atividade Mineral (Maam) —
areas para atividade especifica de mineracao, que
seguem legislacao federal. O objetivo € potencializar
e orientar os investimentos para estimular o
desenvolvimento socioeconémico, de forma
harménica com as outras atividades exercidas no
municipio — por meio de estudo de impacto de
vizinhanga, um dos instrumentos deste Plano —, e
minimizar os impactos da atividade;
Macroambiente de Atividade Industrial (Maai) —
destina-se a implantacdo de industrias,
agroindustrias, comércio atacadista de produtos
quimicos e servigos, restringindo-se ao médio grau
de incomodidade e a nao-emissdo de poluentes,
observada a protecao da saude publica. Nao ha, no
municipio, uma area especifica para organizar e
concentrar as atividades industriais, segregando-as
do uso residencial. A localizacao proposta, ao lado
de area destinada a mineragéo, favorece a sinergia
entre atividades e o melhor aproveitamento de infra-

estrutura;



Macroambiente de Interesse Ambiental | (Maia 1)
— areas frageis, de relevante interesse ambiental e
paisagistico, situadas na Serra do Rabo. Embora
ocupadas com pastagens, sdo protegidas por
legislacao estadual e federal, em razdo da inclinagéo
superior a 30%. Ha lagoas no topo da serra, que
poderiam tornar-se atrativo para o ecoturismo.
Devem ser adotadas estratégias de preservacéo,
conservacao e recuperacao dos recursos naturais
(vegetacéao e outros, o que recuperaria a paisagem
também), sendo permitidos usos néo-residenciais,
compativeis com a melhoria da qualidade ambiental.
Este macroambiente deve ser respeitado a partir da
cota 300 em relag&o ao nivel do mar;

Macroambiente de Interesse Ambiental Il (Maia
Il) — entorno do sumidouro da represa que abastece
a area urbana, também de relevante interesse
ambiental e paisagistico e protegido por legislacao
estadual e federal, por ser area de mananciais. Com
estratégias de preservacao, conservacao e
recuperacao dos recursos naturais, devem ser
permitidos usos ndo-residenciais, compativeis com
a melhoria da qualidade ambiental e sua protecéo —

como o uso para lazer, contemplativo e familiar;

Macroambiente de Interesse Ambiental lll (Maia
lll) — corresponde a areas do entorno da represa que
abastece o centro urbano, adquiridas pela CVRD
para serem destinadas a uma unidade de
conservagcao municipal; h4 trechos de mata
secundaria, onde macacos podem ser observados.
A Sectam acompanha o processo de implantacédo
da UC, a primeira do Estado do Para a ter carater
municipal. A visitagdo deve ser restrita, por se tratar
de area de protecéo a represa;

Macroambiente Especial da Floresta Nacional de
Carajas (MAEFNC) — coincide com a area federal
ja delimitada como unidade de conservacgao, e tem
o objetivo de reforgar a protecao da Flona. Destina-
se a conservacao, a preservacao da paisagem ou a
reconstituicdo da qualidade da vegetacao de
interesse ambiental, sendo permitidos usos que
garantam tal qualidade; e

Macroambiente de Transicao Urbano-Rural (Matur)
— constitui-se de area de transicao entre os
Macroambientes Rural e Urbano, hoje de uso para
pecuaria. O objetivo é criar uma area agricola
diversificada que tenha capacidade para abastecer o

centro urbano em seu tamanho atual e mesmo o futuro.




6.2 Ambientes Especiais

Quando especificidades no interior de cada um dos
Macroambientes formavam subconjuntos, delimitaram-se os
Ambientes Especiais, rurais e urbanos. O Macroambiente Urbano
(MAU) subdividiu-se em 13 Ambientes Especiais, j& com
delimitagcdo proposta neste PDP — com excec¢do do Ambiente
Especial de Cemitérios e Aterro Sanitario (Aecas), a ser objeto
de estudo —, além de compreender um Perimetro Especial:

Ambiente Misto Adensavel | (AMA ) — constitui-se de
area centralizada dotada de infra-estrutura basica, com
tendéncia a intensificacao da urbanizacéo, na qual se
permite maior adensamento para otimizagédo do uso do
solo e ocupagao dos terrenos ociosos; admite-se 0 uso
residencial e outros usos compativeis com o uso
residencial. Hoje, esta area concentra comércio, servicos
e mesmo industrias de pequeno porte; a proposta para
este Ambiente pretende um uso do solo maximizado,
com maiores taxa de ocupacao e coeficiente de
aproveitamento; por outro lado, quanto aos usos,
restringe fontes de polui¢cao e de ruidos; a idéia é evitar
gue os moradores atuais optem por deixar a area;

Ambiente Misto Adensavel Il (AMA Il) — areas com
limitada capacidade de infra-estrutura, podendo
apresentar saturacéo do sistema viario local, nas quais
€ necessario o controle de adensamento, mediante taxa
de ocupacao, coeficiente de aproveitamento e outorga
onerosa adequados, admitindo-se o0 uso residencial e
outros usos compativeis com o uso residencial. O

objetivo deste ambiente, que abrange o entorno

imediato do atual centro, € criar novas centralidades
na malha urbana, com a permissdo de atividades
industriais e agroindustriais nos niveis mais baixos de
incomodidade; esta concepg¢ao atrela-se ao plano de
avenidas derivado do estudo da malha viaria;
Ambiente Misto Adensavel lll (AMA lll) — constitui-se de
areas com baixa capacidade de infra-estrutura, podendo
apresentar saturacao do sistema viario local, nas quais é
necessario o controle de adensamento, mediante taxa de
ocupagdo, coeficiente de aproveitamento e outorga
onerosa adequados, admitindo-se 0 uso residencial e
outros usos compativeis com o uso residencial.
Atualmente, estas areas sdo pouco adensadas, € ja
dispdem de equipamentos de cultura, lazer e saude. Dos
Ambientes Mistos Adensaveis, este é o que pode vir a
dispor do maior numero de areas verdes, pela
proximidade com a unidade de conservagédo municipal
em implantacéo (Maia Ill) e com a proposta de utilizacéo
da area do sumidouro da represa (Maia IlI). Nao é
permitido o uso industrial ou agroindustrial;

Ambiente Misto Adensavel IV (AMA IV) — constitui-se
de areas de expansao e baixa capacidade de infra-
estrutura, podendo apresentar saturagéo do sistema viario
local, nas quais é necessario o controle de adensamento,
mediante taxa de ocupacdo, coeficiente de
aproveitamento e outorga onerosa adequados, admitindo-
se 0 uso residencial e outros usos compativeis com o

uso residencial. S&o hoje vazios urbanos, e o objetivo



€ adensa-los; permite-se o uso industrial e agroindustrial
no nivel mais baixo de incomodidade;

Ambiente Rarefeito | (AR I) — constitui-se de area de
transicdo com baixa infra-estrutura e caracteristicas
rurais, sendo necessario o controle de adensamento,
permitindo-se o uso residencial, atividades de lazer, usos
compativeis com o uso residencial com baixa taxa de
ocupacao e alta restricdo quanto a impermeabilizacéo
do solo, observada sua inser¢ao no perimetro urbano.
Permite-se atividade industrial e agroindustrial no nivel
mais baixo de incomodidade. Os lotes minimos maiores
e a baixa taxa de aproveitamento caracterizam este
Ambiente como de chacaras de recreio. Um dos
objetivos deste Ambiente € ordenar a ocupacéao de uma
regido que hoje tem uso rural, porém situa-se entre a
mancha urbana e a represa que abastece a cidade;
Ambiente Rarefeito Il (AR Il) — constitui-se de area com
baixa capacidade de infra-estrutura e com fragmentos
mais significativos de vegetacdo secundaria, sendo
necessario o controle do adensamento com uso restrito
residencial, com taxa de ocupacao ainda mais baixa que
o AR | e alta restricdo quanto a alteragdo do ambiente
natural existente. Nao sdo permitidas industrias ou
agroindustrias, e as residéncias podem, no maximo, ser
do tipo R2 (duas por lote);

Ambiente Nao-Adensavel (ANA) — constitui-se de quatro
areas com trechos em declive superior a 30% e interesse

paisagistico, permitindo-se o uso para lazer, implantacéo

de equipamentos de suporte as atividades de lazer,
equipamentos institucionais e de servicos publicos, desde
que se integrem e incrementem a paisagem, respeitando-
se a necessidade de permeabilidade do solo. As areas
propostas:
Morro do Mirante, antiga entrada da cidade,
considerado como patriménio paisagistico pelos
participantes das Plenarias;
Area do atual aterro ndo-controlado de residuos
solidos, onde a lei ndo permite edificar, e que poderia
ser transformada em parque, apos a desativacao;
Area préxima ao Novo Horizonte, confluéncia de dois
corregos e que poderia servir a esse loteamento
(proposto para ser Aeis), como area de lazer; e
Poligono localizado em vazio urbano nas
imediagdes do Novo Brasil, outro Ambiente que se
propde como parque, ao lado de um Aeis, e que
mais bem qualifica este;
Ambiente de Expansao Urbana (AEU) — area com
inexisténcia de infra-estrutura urbana, na qual se deve,
somente apds o adensamento do restante da area
urbana, estimular as atividades residenciais e outros
usos compativeis com o uso residencial;
Ambiente Industrial (Al) — destinado a implantacao
de industrias, agroindustrias, comércio atacadista de
produtos quimicos e servicos de grande porte
relacionados a cidade, restringindo-se ao médio grau

de incomodidade e a ndao-emissao de poluentes,




observada a protecao da saude publica. Situado nos
limites do perimetro urbano, este Ambiente permite
relocar atividades essenciais ao funcionamento da
cidade, mas incompativeis com o uso residencial; e
também prevé sua futura integracdo com um anel viario;
Ambiente Natural de Protecao (ANP) — areas com
predominancia de vegetag¢ao secundaria e essenciais
para a qualidade urbana, ndo se permitindo o uso
residencial; adicionalmente, este Ambiente provera
melhor qualidade ao Ambiente Industrial (Al), que o
circunda;

Ambiente Especial de Interesse Social | (Aeis I) —
areas que ja sofreram parcelamento e apresentam
déficit de infra-estrutura. Pela configuracao existente,
sao propicias a implantacao de projetos habitacionais
(com destaque para a implantacao de infra-estrutura
urbana) e/ou de beneficios conexos a habitagéo,
destinados a populagao de baixa renda, visando
minimizar o déficit habitacional e a alocacao de familias
oriundas de requalificacdo urbana em areas
degradadas ou improprias para habitacao; permitem-
se lotes com area minima de 125 m?;

Ambiente Especial de Interesse Social Il (Aeis Il) —
areas habitadas por populacdo de baixa renda, de
ocupacao consolidada, mas com déficit de infra-
estrutura e de servicos, comércio e equipamentos
publicos. Necessidade premente de urbanizacgao,
controle e ordenamento, para reverter 0 processo de
degradacao urbana que ja se apresenta. Parte de uma
das areas foi depdsito de residuos sélidos de forma
nao-controlada (o antigo “lixdo” da cidade), o que

demanda cuidados especificos. Ambiente destinado a

requalificacdo urbana e habitacional, visando a
melhoria da qualidade de vida e acesso aos servicos
publicos; permitem-se lotes com area minima de
125 m?;

Ambiente Especial de Cemitérios e Aterro Sanitario
(Aecas) — areas estratégicas para implantacdao de
aterro sanitario municipal e para implantacao de novo
cemitério, a serem propostas a partir de estudos de
viabilidade; e

Perimetro Especial de Baixa Verticalizacao (PEBV)
— areas a serem preservadas por razées histéricas,
paisagisticas ou culturais, sobrepondo-se aos
Ambientes, fazem uso das regras para estes
determinadas, com o acréscimo de limite de gabarito
em dez metros, a contar do nivel da rua como zero, ao
ponto mais alto da edificacao, incluindo: caixas d’agua,
telhado ou qualquer outro elemento arquitetdnico; seu
objetivo é impedir a obstrugcdo da paisagem e de
elementos de importancia histérica ou cultural.

Ja o Macroambiente Rural (MAR) subdividiu-se em um
Ambiente de Atividade Rural (AAR) e sete Ambientes Especiais,
ja delimitados neste PDP — com excecao do Ambiente Rural
Especial de Interesse Social (Areis), a ser objeto de estudo.
Lembre-se que a Vila Serra Dourada nao foi objeto de proposta,
pois passa por estudos para remocao total dos moradores:

Ambiente Especial do Nucleo Urbano da Vila
Mozartindpolis (Aenum) — areas com limitada
capacidade de infra-estrutura, podendo apresentar
saturacdo do sistema viario local, nas quais é
necessario o controle de adensamento, mediante taxa
de ocupacao, coeficiente de aproveitamento e outorga

onerosa adequados, admitindo-se o0 uso residencial e



outros compativeis com o uso residencial; pelos
atrativos naturais de seu entorno, este Ambiente
contempla o desenvolvimento do ecoturismo;
Ambiente Especial do Nucleo Urbano da Vila Ouro
Verde (Aenuov) — areas com limitada capacidade de
infra-estrutura, podendo apresentar saturacao do
sistema viario local, nas quais é necessario o controle
de adensamento, mediante taxa de ocupacao,
coeficiente de aproveitamento e outorga onerosa
adequados, admitindo-se o uso residencial e outros
compativeis com o uso residencial;

Ambiente Especial do Nucleo Urbano da Vila
Feitosa (Aenuf) — areas com limitada capacidade de
infra-estrutura, podendo apresentar saturacao do
sistema viario local, nas quais é necessario o controle
de adensamento, mediante taxa de ocupacao,
coeficiente de aproveitamento e outorga onerosa
adequados, admitindo-se o uso residencial e outros
compativeis com o uso residencial;

Ambiente Especial do Nucleo Urbano da Vila Bom
Jesus (AENUBJ) — areas com limitada capacidade
de infra-estrutura, podendo apresentar saturacao do
sistema viario local, nas quais é necessario o controle
de adensamento, mediante taxa de ocupacao,
coeficiente de aproveitamento e outorga onerosa
adequados, admitindo-se o uso residencial e outros
compativeis com o uso residencial; esta Vila ja passa
por processo de crescimento, decorrente de sua
localizagao (préxima ao Projeto Sossego);
Ambiente Especial do Nucleo Urbano da Vila
Planalto (Aenup) — areas com limitada capacidade

de infra-estrutura, podendo apresentar saturacao do

sistema viario local, nas quais é necessario o controle
de adensamento, mediante taxa de ocupacao,
coeficiente de aproveitamento e outorga onerosa
adequados, admitindo-se o0 uso residencial e outros
compativeis com o uso residencial; esta Vila também
passa por processo de crescimento, decorrente de sua
localizacéo (no entroncamento da PA—160 com a VS—
45, com facil acesso ao Projeto Sossego);
Ambiente Rural Especial de Interesse Social
(Areis) — areas rurais com duas ou mais propriedades
limitrofes de pequeno porte, de até 50 (cinqlenta)
hectares, e producdo agropecuaria de subsisténcia,
destinado primordialmente a implantacao de
programas e projetos sociais rurais que potencializem
a producao e promovam a melhoria habitacional.
Ambiente a ser proposto a partir de estudo(s) de
viabilidade;

Ambiente Especial de Amortecimento da Flona
(AEAF) — areas de transicao entre a Flona de Carajas
e 0 Ambiente de Atividade Rural (AAR), hoje ocupadas
por pastagens. Seu objetivo € minimizar impactos
negativos a Flona de Carajas, potencializando o uso
do solo para as atividades relacionadas a silvicultura,
a fruticultura arbérea e ao reflorestamento; e
Ambiente de Atividade Rural (AAR) — areas formadas
por terrenos de planicie aluvial dos rios ou com grande
concentracdo de nascentes, devendo ser
potencializados os usos agricola, pecuario, de lazer e
turismo, com baixa taxa de ocupacao e alta restricao
quanto a impermeabilizacdo do solo; a0 mesmo tempo,
projetos de recuperacdo de matas ciliares e de

encostas devem ser estimulados.
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ma coisa é por idéias arranjadas, outra € lidar com

um pais (uma cidade) de pessoas, de carne e

sangue, de mil-e-tantas misérias... Tanta gente —
da susto de saber — e nenhum se sossega: todos
nascendo, crescendo, se casando, querendo colocagéo
de emprego, comida, saude, riqueza, ser importante,
querendo chuva e bons negocios...”

Guimaraes Rosa descreve no texto acima, de forma
simples, o desafio que todos nos enfrentamos, sejamos do
poder publico, da iniciativa privada ou trabalhadores, que é o
de construirmos cidades socialmente justas e ambientalmente
responsaveis.

O Plano Diretor Participativo de Canaa dos Carajas é uma
poderosa ferramenta nessa direcdo. Mas, para que o Plano
cumpra seus objetivos, ndo bastam “idéias arranjadas”, ou seja,
€ necessario que tenhamos a participagéo da populagéo para
gue as diretrizes propostas tenham eco na sociedade. Por isto
o Plano Diretor de Canaa teve como premissa o envolvimento
da sociedade. E foi gratificante ver como a populagao
respondeu ao chamado, comparecendo nas reunides e atuando

de forma propositiva.

Para os membros da equipe da Diagonal Urbana o
desafio de construir um Plano Diretor num municipio jovem e
palco de grandes transformag¢des em um curto espago de tempo,
foi superado com o envolvimento visceral dos profissionais em
todas as fases do processo. Foram consumidas horas na busca
de informag¢des em campo e em drgdos governamentais, na
elaboracao de cartilhas, mapas tematicos, na organizacao das
plendrias, na mobilizacdo da populagéo, nas atividades com
os alunos da rede publica, nas entrevistas com os pioneiros da
cidade, enfim, na construgéo quase artesanal do Plano.

Canada apesar de ser um municipio de apenas 12 anos
tem uma caracteristica marcante que é uma rede de
organizagbes comunitdrias que conta com aproximadamente
50 entidades atuantes, que trouxeram para as discussoes
varios temas e diferentes interesses. S6 este cenario ja fez com
que os técnicos tivessem que se despojar dos dogmas
académicos e se dispor a ouvir os lideres, absorver seus
anseios e propostas, em um processo que chamamos de leitura
compartilhada do municipio.

Ressaltamos, porém, que mesmo com esta rede atuante

de organizagdes havia, ainda, grupos invisiveis até entédo, que




durante o processo foram sendo identificados pelos técnicos e
chamados a participar das discussées em grupos
especificos. Nesse sentido foram incorporados as
discussdes: os portadores de necessidades especiais, 0s
carroceiros, 0s esportistas, os indios Atikum, os ambulantes,
um grupo de jovens e os chamados "freteiros" de caminhdes.

Essa construcao coletiva e engajada, onde os técnicos
e a populacao de forma dialdgica discutiram o Plano Diretor
de Canaa, foi determinante na hora da elaboragcédo do
arcabougo de diretrizes e na concepg¢ao da Minuta de Lei
que continha o Plano Diretor Participativo. Questdes que
passariam despercebidas aos olhos dos técnicos foram
colocadas pela populacéo, que tem o olhar apurado, de quem
se apropria por necessidade da cidade real.

A forma como se deram as discussdes mostrou que a

populacdo quando convidada a participar da construgéo de

planos e de politicas publicas, além de responder
positivamente ao chamado, da conteudo ao processo.

No passado achavamos que sé uma grande
revolugao, constituida de mudancas radicais na estrutura
de poder e nas bases econdmicas poderiam resolver a
miséria e trazer justica social. A historia tem nos mostrado
que estas grandes revolugbes ndo conseguiram dar
respostas a exclusdo social e, ainda, se mostraram tao
ou mais perversas quanto a concentracado de renda e dos
espacos nas cidades e no campo. O caminho proposto
na elaboracdo do Plano Diretor foi o de trabalhar
intensamente para realizarmos mudanc¢as no nivel local.
Unirmos forcas e ressaltarmos o que temos em comum.
Fazer uma pequena revolugao, cotidiana, mas que com
certeza trara uma mudanca positiva para o

desenvolvimento de Canaa.

Maria Alice do Amaral Abado Henne
Gerente-Geral, Coordenacdo Técnica dos Trabalhos
Diagonal Urbana Consultoria
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alqueire — unidade de medida de superficie agraria que
varia regionalmente; na regiao de Canaa dos Carajas, equivale
a 4,84 hectares (o chamado alqueirdo, ou alqueire goiano). A
titulo de comparacao, no Estado de Sao Paulo o alqueire
equivale a 2,42 ha (BrasiL, 2005c).

balneario — em Canaa, o termo se refere a
estabelecimentos que dispdem de um reservatério de agua
(geralmente por represamento de algum corpo d’agua) para
banho e de um galp&o ou similar para servir alimentos e bebidas,
onde também ha mdusica e se danca.

cabaré — regionalismo (utilizado no Sudeste do Para e
em outras regides brasileiras) para prostibulo.

canga — regionalismo (Para) para concre¢bes de
hidroxidos de ferro na superficie do solo.

direito de compra com titulos publicos — instrumento
que permite ao poder publico comprar areas ociosas sobre as
quais ja tenha incidido IPTU progressivo no tempo, e efetuar o
pagamento com titulos da divida publica.

direito de preempcao — preferéncia concedida ao poder
publico municipal para adquirir determinado imével urbano
objeto de venda entre particulares.

estudo de impacto de vizinhanca — estudo que deve
prever os impactos positivos e negativos da instalagdo e
operacao de empreendimentos e atividades privadas e publicas
em 4rea urbana. E requisito para licencas e autorizagdes
municipais de constru¢do, ampliacao ou funcionamento.

hectare — unidade de medida agraria (simbolo: ha),
equivalente a 100 m2.

IPTU progressivo no tempo — aumento progressivo da
aliquota do IPTU, um dos instrumentos que o poder publico pode
utilizar para que determinada area ociosa passe a ter uso.

motor — regionalismo para gerador de energia elétrica.

non aedificandi — termo latino para area onde nao se
pode construir ou impermeabilizar o solo.

operacao urbana consorciada - medidas e
intervencdes em determinada area, que tenham por objetivo
melhoras urbanisticas, ambientais e sociais. Coordenadas pelo
poder publico municipal, delas participam proprietarios,
moradores, usuarios permanentes e investidores privados.

outorga onerosa — concessao dada pelo poder publico
para que, mediante contrapartida, se construa acima do
coeficiente de aproveitamento determinado em lei municipal.

parcelamento, edificacao ou utilizacao compulsoérios
— determinacao do poder publico a proprietario de area ociosa
para esta seja utilizada, obrigatoriamente. O descumprimento
da determinacéo leva a aplicagéo de IPTU progressivo e, se
mesmo assim nao houver destino da area, a desapropriacao
com pagamento em titulos da divida publica.

ranchao — regionalismo (Para e outros Estados) para
telheiro utilizado como abrigo temporario e/ou onde se fornece
alimentagao.

remembramento — ato de reconstituir uma gleba que
tenha sido parcelada, ou um lote que tenha sido dividido.

transferéncia do direito de construir — permissao ao
proprietario (de imével urbano que tenha restricdes de uso) para
construir em outro local, ou alienar este direito, por meio de
escritura publica.

VE - via existente, nomenclatura dada pelo Getat as vias
rurais anteriores a sua chegada a regiao que compreende hoje,
dentre outros, 0 municipio de Canaa dos Carajas.

VP — via principal, nomenclatura dada pelo Getat as vias
rurais principais abertas a partir de sua chegada.

VS - via secundaria, nomenclatura dada pelo Getat as
vias rurais secundarias abertas a partir de sua chegada
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