TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
OO0 ESTADD DO PARA

GABINETE DO CONSELHEIRO LUCIO VALE

Processo n.” 134001.2023.1.000

Municipio: Canai dos Carajas

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal
Assunto: Prestacio de Contas Anuais
Interessada: Josemira Raimunda Diniz Gadelha
Contador: Romulo Victor de Lima Melo
Instrucio: 6* Controladoria de Controle Externo
Procuradora MPCM: Erika Monique Paraense Serra Vasconcellos
Grau de Risco: Médio

Relator: Conselheiro Liucio Vale

Exercicio: 2023
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RELATORIO

Tratam os autos da prestacdo de contas anuais da Chefe do Poder Executivo
Municipal de Canaa dos Carajas, referente ao exercicio de 2023, de responsabilidade da

Sra. Josemira Raimunda Diniz Gadelha.

1. PLANEJAMENTO DAS ACOES PUBLICAS
1.1. Plano Plurianual (PPA)

A Lei 968/2021 aprovou o Plano Plurianual do quadriénio de 2022/2025.
1.2. Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

A Lei 1.003/2022 aprovou as diretrizes orgamentarias do exercicio de 2023.

1.3. Lei Orcamentaria Anual (LOA)

A Lei 1.026/2022 aprovou o Orcamento Anual do Municipio para o exercicio de 2023,
estimando a receita e fixando a despesa no montante de RS 2.051.078.443,15 que, apds as

alteracdes orgamentarias, passou para o valor de RS 2.141.773.793,68.

2. EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

2.1. Receita Orcamentaria

A receita orcamentdria arrecadada atingiu a quantia de R$ 1.798.849.260,04.
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2.2. Despesa Orcamentaria

A despesa orgamentaria realizada somou R$ 1.990.282.766,42, sendo paga a
importancia de R$1.446.294.754,35, e inscrito em restos a pagar o valor de RS 543.988.012,07.

2.3. Balan¢o Financeiro Consolidado
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RECEITA Valores DESPESA Valores
Receita Orcamentaria R$1.798.849.260,04 |Despesa Orcamentaria R$1.990.282.766,42
Transferéncias Recebidas R$1.109.157.806,24 |Transferéncias Concedidas R$1.109.157.806,24
Receb. Extraorcamentarios R$641.191.418,85 |Pag. Extraorcamentarios R$653.777.017,39
Receita a Comprovar RS 53.409,00

Saldo Anterior R$1.299.534.513,76 |Saldo Final R$1.095.568.817,84
TOTAL GERAL DA RECEITA | R$4.848.786.407,89 I TOTAL GERAL DA DESPESA R$4.848.786.407,89

3. CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Aplicac¢io Parametro
Ponto de controle Resultado Base legal
Valor R$ (%) Base Calculo R$ %
~ Impostos Arrecadados 25 . Art. 212 da
Educacio R$469.373.488,15 | 43,02 RS1.091.141.304,12 | (minimo) Cumpriu CF/1988
Recursos Arrecadados 70 . Lei 14.113/2020
FUNDEB R$86.854.475,19 100,80 RS 86.169.117.39 (minimo) Cumpriu art. 26
Satde Impostos Arrecadados 15 Lei 141/2012,
R$252.268.397,35 23,18 e Transferidos (minimo) Cumpriu art. 7° ¢/c art. 77 do
R$1.091.141.304,12 ADCT
Receita do Exercicio
Repasse a0 Legislativo | R$51.762.748,19 | 7,00 Anterior (méx7imo) Cumprin Art'c%?iééé da
R$ 739.511.361,84
Receita Corrente
G&ﬁgiﬁg‘;‘;j&iﬁ RS 336.045.463,67 | 18,73 Liquida (méi?mo) Cumpriu aLﬁC ;815109%,,
RS$ 1.794.129.246,20 T
Receita Corrente
Gasgfh‘l’r‘l’icmi Pifo’s)s"al RS$ 339.507.655.67 | 18,89 Liquida (méf(?mo) Cumpriu LC 1012000
P RS 1.794.129.246,20 o

Obs.: Como o municipio de Canad dos Carajas/PA nao descumpriu, ao final do exercicio de 2021,
os limites maximos de gastos com pessoal, de 54,00% e 60%, nao se aplica ao municipio o
regime extraordinario disposto no art. 15 da Lei Complementar n°® 178/2021.

4. SUBSIDIOS DO PREFEITO E VICE-PREFEITO

Para o exercicio financeiro de 2023, os subsidios dos Gestores Municipais foram pagos
de acordo com a Lei n® 748/2016, de 24 de Novembro de 2016, ultimo ato fixador, no qual
estabelece mensalmente os seguintes valores dos subsidios:

- Prefeito ; R$ 17.900,00 (dezessete mil e novecentos reais)

- Vice-Prefeito: R$ 12.900,00 (doze mil e novecentos reais).
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As remuneragdes foram pagas de acordo com o ato de fixa¢do acima especificado.
5. DIARIAS

Para o exercicio financeiro de 2023, conforme registros contabeis evidenciados, junto
ao sistema REI/ECONTAS, as despesas empenhadas com gastos em didrias para a Prefeita
Municipal totalizou R$ 10.500,00 (dez mil e quinhentos reais), portanto, conforme informacao da
area técnica presente no relatorio técnico inicial n°® 483/2024, pag. 36, ndo se revestiu de
materialidade como objeto de auditoria.

O Decreto Municipal n° 1017/2018, que foi remetido via Sistema SPE, Processo n°
134001.2021.2.702, é o ato que fixou os valores das didrias para os cargos de Prefeito, Vice
Prefeito, Secretarios e demais servidores, vigente para o exercicio financeiro de 2023, com os
seguintes valores:

- Prefeito(a) e Vice-Prefeito(a): dentro do Estado R$ 600,00 / fora do Estado
R$ 800,00.

6. SINTESE DA INSTRUCAO PROCESSUAL

A 6" Controladoria, no Relatorio Técnico Inicial 432/2023, apurou como falhas:

a) A remessa da LOA, municipio de Canad dos Carajas, exercicio 2023, ocorreu fora do

prazo regimental (30 dias), descumprindo o disposto no inciso I, art. 335, do RITCMPA;

b) A remessa do RREO do 3° bimestre foi encaminhada fora do prazo regimental (04

dias), descumprindo o disposto no inciso IV, art. 335, do RITCMPA;

¢) A remessa de dados mensais do arquivo contabil do més de janeiro, foi entregue fora

do prazo legal (01 dia), descumprindo o disposto no art. 6°, inciso I da IN n°® 02/2019/TCMPA;

d) A remessa de dados mensais da matriz de saldos contabeis do més de janeiro, foi
entregue fora do prazo legal (01 dia), descumprindo o disposto no art. 6°, inciso I da IN n°
02/2019/TCMPA,;

e) Nao foi efetuada a correta apropriacdo (empenhamento) e recolhimento das

obrigagOes patronais, no montante de R$ 462.121,93, descumprindo o disposto no art. 195, I, "a",
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da Constituigdo Federal; arts. 15, I ¢ 22, I, II, 30, I, "a" ¢ "b", da Lei n°® 8.212/91; art. 35 da Lei
Federal 4.320/64 c/c o art. 50, II da Lei de Responsabilidade Fiscal,

f) Impropriedades/Irregularidades encontradas em procedimentos
licitatorios/dispensas/inexigibilidades e contratos decorrentes, conforme achados de auditoria

listados no Relatorio Técnico n® 401/2024/6* Controladoria/TCMPA, devidamente anexado.

A Ordenadora apresentou defesa, tempestiva, as falhas apontadas e a 6* Controladoria
analisando os argumentos elencados na defesa, e emitiu o Relatério Técnico Final n° 618/2024,

concluindo pela permanéncia das falhas a seguir discriminadas:

a) Intempestividade na remessa da LOA (30 dias); do RREO do 3° bimestre (04 dias);
dos dados mensais do arquivo contabil do més de janeiro (01 dia) e dos dados mensais da matriz de

saldos contabeis do més de janeiro (01 dia);

b) Com relacdo ao ndo empenhamento e recolhimento das obrigagdes patronais, no
montante de R$ 462.121,93, ficou remanescente a impropriedade pelo descumprimento do regime

de competéncia da despesa previsto no art.50, II da Lei de Responsabilidade Fiscal;
¢) Impropriedades em processos licitatorios:

c.1) Pregao Eletronico 058/2023: Contrato, ato de designacdo do fiscal do contrato e

Parecer do Controle Interno (contrato) inseridos intempestivamente;

c.2) Concorréncia SRP 030/2023: Instrumento contratual, planilha de itens e servigos,

bem como cronograma fisico-financeiro da contratada inseridos intempestivamente;

c.3) Concorréncia 016/2023: Instrumento contratual, planilha de itens e servigos,
cronograma fisico-financeiro e publicagdo do extrato do contrato inseridos

intempestivamente;

c.4) Concorréncia 08/2023: Instrumento contratual, planilha de itens e servigos,

cronograma fisico-financeiro da contratada e publicacdo do extrato do contrato
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inseridos intempestivamente;
c.5) Pregao 104/2018: Inser¢ao de contrato intempestiva;

¢.6) Concorréncia 020/2023: Insercao de contrato intempestiva.

7. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Os autos seguiram ao Ministério Publico de Contas dos Municipios que por intermédio
de Parecer da lavra da Procuradora Erika Monique Paraense Serra Vasconcellos recomendou a
aprovacao, com ressalvas, da Prestacdo de Contas Anuais da Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Canad dos Carajas, exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade da Sra.
Josemira Raimunda Diniz Gadelha, sem prejuizo da aplicagdo das multas pertinentes e sugere a
inclusdo do Municipio de Canad dos Carajas no Plano Anual de Fiscalizagdo — PAF, em razao do
elevado nimero de despesas com contratacdes temporarias e sua despropor¢do em relacdo aos

gastos fixos com pessoal.

E o relatério.

Processo n.” 134001.2023.1.000

VOTO

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Encerrada a instrugdo processual, cumpre-me estabelecer analise de mérito quanto as
presentes contas anuais da Chefe do Executivo Municipal de Canaa dos Carajds, exercicio

financeiro de 2023, de responsabilidade da Sra. Josemira Raimunda Diniz Gadelha.

Verifica-se que nas remessas da LOA houve atraso de trinta dias; do RREO do 3°
bimestre, quatro dias; dos dados mensais do arquivo contabil do més de janeiro, um dia, assim
como dos dados mensais da matriz de saldos contdbeis do més de janeiro o atraso apurado foi

também de um dia.
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Dessa forma, todos os atrasos apurados foram iguais ou menores que trinta dias e sdo
relevados para efeito de aplicacdo de sancdo pecunidria de multa, conforme entendimento

consubstanciado nas decisoes adotadas pelo Colegiado.

Em relacdo as nao conformidades encontradas nos processos licitatorios Pregdo
Eletronico 058/2023; Concorréncia SRP 030/2023; Concorréncia 016/2023; Concorréncia 08/2023;
Pregdo 104/2018 e Concorréncia 020/2023, quais sejam de documentos inseridos
intempestivamente no sistema Geo-Obras, ndo sdo capazes de recomendar a reprovacao das contas,
pois ndo sdo falhas que ndo indicam malversacdo e/ou desvio de valores, ou que ndo foram
entregues os servigos e/ou mercadorias licitados, tratando-se de falhas formais (vide decisdes
analogas; Acorddao 40.040/2022, 34.909/2019, 35.396/2019, 29.220/2016, 32.468/2018), ou seja,
que ndo maculam as contas, mas que sdo passiveis de aplicagdo de san¢do pecuniaria de multa na

forma regimental.

No que se refere ao ndo empenhamento e recolhimento das obrigagdes patronais, no
montante de R$ 462.121,93, conforme informado pela area técnica, ficou remanescente a
impropriedade pelo descumprimento do regime de competéncia da despesa previsto no art. 50, II da

Lei de Responsabilidade Fiscal que ¢ passivel de multa na forma regimental.

Ademais, acolho a sugestdo do MPCM e determino a inclusao do Municipio de Canad
dos Carajas no Plano Anual de Fiscalizacdio — PAF para verificagdo do atendimento dos

pressupostos constitucionais e legais acerca de contratagao temporaria.

Por fim, acompanho a darea técnica e expego recomendacdo para que a gestora
cientifique o controle interno, contador e unidade responsavel pelo processamento das informagdes
contdbeis para que passe a efetuar os registros e lancamentos contabeis de forma fidedigna em

completa obediéncia ao principio da oportunidade.
2. CONCLUSAO

Posto isso, acompanho o parecer do Ministério Publico de Contas dos Municipios e
VOTO pela emissdao de Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Canaa dos

Carajas a aprovacido, com ressalva, das contas da chefe do Executivo Municipal, exercicio
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financeiro de 2023, de responsabilidade do Sra. Josemira Raimunda Diniz Gadelha, com

fundamento no artigo 37, Il da Lei 109/2016 e APLICO as seguintes multas:

1. Multa de 500 (quinhentas) UPFPA, com fulcro no art. 698, IV, “b” do RITCMPA,

pelas impropriedades constatadas em processos licitatorios;

2. Multa de 100 (cem) UPF-PA, com fulcro no art. 698, III, “a” do RITCMPA, pelo
descumprimento do regime de competéncia da despesa previsto no art. 50, II da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

Fica a Ordenadora ciente, desde ja, de que o nao recolhimento das multas, no prazo
regimental, a tornara passivel dos acréscimos decorrentes da mora, com base no art. 703, I, 1T e III

do Regimento Interno deste Tribunal.

Apés o transito em julgado desta decisdo, proceda a Secretaria-Geral o
encaminhamento das prestacdes de contas, de forma eletronica, ao Presidente da Cadmara Municipal
de Canad dos Carajas para processamento ¢ julgamento do Parecer Prévio, no prazo de 90
(noventa) dias, conforme determina o art. 71 §2°, da Constituicdo Estadual e informe ao TCMPA,
por intermédio do email protocolo@tcm.pa.gov.br o resultado do julgamento, sob pena de envio
dos autos ao Ministério Publico Estadual para apuragdo do crime de improbidade, por violagdo ao
artigo 11, IT da Lei n°® 8.429/92, sem prejuizo de outras sangdes que este Tribunal venha imputar,

seja de natureza pecunidria e/ou de ponto de controle para reprovacao de suas contas.

Belém, 08 de outubro de 2024.

Conselheiro LUCIO VALE
Relator
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