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1. APRESENTACAO

A Constituicdo Federal de 1988 € considerada um marco legal para a
implantacdo das varias politicas publicas existentes no pais, em seu artigo 227
menciona que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacédo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagédo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao
Anos mais tarde em 13 de julho 1990 é criada a Lei n°® 8.069 — Estatuto da Crianca e
do Adolescente que prevé em seu artigo 4° - E dever da familia, da sociedade em
geral e do poder publico, assegurar com absoluta prioridade, a efetivagcdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacéo, a educacao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade ao respeito, a liberdade e a convivéncia

familiar e comunitaria.

Em 2006, a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da republica e o
Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA
apresentaram o0 documento sobre o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo - SINASE, no qual se reforca a natureza pedagoégica das medidas
socioeducativas prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA em seu
artigo 112. Enfatiza que o antigo paradigma da situagéo irregular preconizado pelo
Cddigo de Menores, Lei n°® 6.697 de 10 de outubro de 1979 foi superado pela
doutrina de protecdo integral. Posteriormente a Resolucdo 119, de 11 de dezembro
de 2006 do CONANDA e a Lei Federal n°® 12.594/2012 constituiram elementos
imprescindiveis para a normatizacdo do sistema nacional de atendimento
socioeducativo no pais. Isto posto, observa-se toda uma trajetoria historica no
processo de consolidacdo do sistema de garantia de direitos e que envolve as

esferas federal, estadual e municipal.

Neste prisma, o0 artigo 5° da Lei 12.594/2012 determina que 0S municipios
elaborem seus planos em conformidade com os Planos Nacional e Estadual de
atendimento Socioeducativo. Baseado nisso, a Secretaria Municipal de
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Desenvolvimento Social - SEMDES, através da Diretoria de Assisténcia Social, criou
a Comissao de Elaboracdo e acompanhamento do Plano Decenal de Atendimento

Socioeducativo do municipio de Canadé dos Carajas.

Tal iniciativa demonstra a sensibilidade da gestdo municipal em adequar-se a
legislagdo vigente e da importancia da constru¢do de um novo olhar voltado aos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto. Somos
conscientes que foi necesséario dar o primeiro passo e que sera de fundamental
importancia a participacdo ativa do poder executivo, da rede socioassistencial,
demais secretarias e sistema de garantia de direitos, no acompanhamento e

execucao das acoes previstas no Plano.
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2. INTRODUCAO

O Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Municipio de Canaa dos
Carajas, consiste em um planejamento de objetivos e metas alcancaveis a curto,
médio e a longo prazo no periodo de 10 anos, ou seja, neste periodo programado o
Plano deve ser implantado, implementado visando o cumprimento de suas metas

independentemente da mudanca de gestado do poder executivo municipal.

O Plano Decenal, ora apresentado € um conjunto articulado de objetivos,
metas e acdes que visem o atendimento de adolescentes autores de atos
infracionais. Esse instrumental é fundamental para que o municipio possa aderir ao
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, instituido pela Lei N°
12.594/2012, pois € um “conjunto ordenado de principios, regras e critérios que

envolvem a execugao de medidas socioeducativas”.

Dentro do SINASE cada ente federativo (Unido, Estados e Municipios) tem
atribuicbes especificas relativas a abrangéncia, conforme os respectivos artigos 3°,
4° e 5° da Lei do SINASE. De modo geral a Unido cabe: formular e coordenar a
execucdo da politica nacional de atendimento socioeducativo; prestar assisténcia
técnica e suplementacdo financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas; estabelecer diretrizes sobre a
organizacdo e funcionamento das unidades e programas de atendimento e as
normas de referéncia destinadas ao cumprimento das medidas socioeducativas de

internacao e semiliberdade.

Ao estado do Para, além das atribuicbes conjuntas com a Unido relativas a
regulacdo do sistema estadual de atendimento socioeducativo, cabe: criar,
desenvolver e manter programas para a execucao das medidas socioeducativas de
semiliberdade e internacdo; prestar assessoria técnica e suplementacao financeira

aos municipios para a oferta regular de programas de meio aberto, entre outras.

Por fim, ao municipio, cabe essas principais atribuicées: | - formular, instituir,
coordenar e manter o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo; Il -
elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo; Il - criar e manter

programas de atendimento para a execucdo das medidas socioeducativas em meio
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aberto; IV - editar normas complementares para a organizagao e funcionamento dos
programas do seu Sistema de Atendimento Socioeducativo; V - cadastrar-se no
Sistema Nacional de Informagdes sobre o Atendimento Socioeducativo e fornecer

regularmente os dados necessarios ao povoamento e a atualiza¢éo do Sistema.

Como destacado, a elaboracdo do presente Plano € uma das atribui¢bes do
municipio de Canaa dos Carajas, sendo assim o documento oficial e regulador no
ambito municipal da politica de atendimento socioeducativo, uma vez que o Plano
Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo de Canad dos Carajas esté
estruturado em oito partes: 1 - Apresentacao, 2 - Introducdo, o 3 - Marco Tedrico —
neste momento tecer-se-a uma discussao acerca da concepcao de adolescéncia
adotada neste Plano, além de algumas contra-argumentacdes ao mito que tenta
vincular o adolescente a violéncia, como se este fosse o grande “violador dos

direitos”.

Na quarta parte, sera apresentado o Diagnadstico realizado pela Comissao de
elaboracdo do Plano. Estudo este que abordou aspectos das principais politicas
publicas de atendimento a crianca e ao adolescente existentes no municipio, tais
como: Assisténcia Social; Educacéo; Saude; Cultura, Esporte e Lazer; Seguranca
Publica e Justica. Cabera a quinta parte apresentar o Histérico do Atendimento
Socioeducativo no municipio mostrando sua realidade, quais 0s equipamentos
disponibilizados pelo Sistema de Garantia de Direitos, bem como as potencialidades
e fragilidades identificadas no mesmo. Na sexta parte, serdo apresentados 0s

principios e diretrizes norteadores do Plano.

Compete a sétima parte deste documento apresentar as ac¢des propostas
para a implantacao e implementacao do plano, estando este dividido em cinco eixos:
1 - Implementacédo do SINASE no municipio de Canaé dos Carajas; 2 - Qualificacéo
do Atendimento Socioeducativo; 3 - Participacdo e Autonomia dos Adolescentes; 4 -
Fortalecimento do Sistema de Justica e Garantia de Direitos e 5 - Cultura, Esporte e
Lazer. A oitava e Ultima parte tratara do Método de Monitoramento e Avaliacdo do
Plano.

Cabe ressaltar, que o este Plano ndo é estatico, ou seja, deve acompanhar as
mudancas da realidade social estando sujeito a altera¢gdes a qualquer tempo quando

necessario.
12



3. MARCO CONCEITUAL

Neste topico pretendemos apresentar um panorama da adolescéncia
considerando aspectos naturais e sociais com a finalidade de alcangar uma
compreensao proficua da sua percep¢do no mundo. Para realizar essa abordagem,
serado utilizadas como subsidio produg¢des cientificas, principalmente da psicologia e

da sociologia.
3.1 CONCEPCOES SOBRE A ADOLESCENCIA

De acordo com Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia - UNICEF (2011.
14.):
Os adolescentes de hoje integram a primeira geracdo nascida sob a
chamada revolucdo de prioridades — um conjunto de conquistas
legais de grande relevo, formado, no ambito internacional, pela
Convencdo sobre os Direitos da Crianca (1989), o documento de
direitos humanos mais ratificado da histéria; e, no ambito nacional,
pela Constituicdo de 1988, que estabeleceu em seu artigo 227 a
infancia e a adolescéncia como prioridade absoluta e pelo Estatuto

da Crianca e do Adolescente, que consolidou os preceitos da
Convencédo e da Carta Magna brasileira.

Segundo o UNICEF (2011) para aproveitar esse momento, € fundamental
reconhecer que os adolescentes sdo um grupo em si. Ndo sdo criancas grandes
nem futuros adultos. Tém suas trajetérias, suas histérias. S&o cidadaos, sujeitos com
direitos especificos, que vivem uma fase de desenvolvimento extraordinaria. O que
experimentam nessa etapa determinara sua vida adulta. Hoje, os adolescentes
estdo presentes na sociedade com um jeito préprio de ser, se expressar e conviver
e, portanto, precisam ser vistos como 0 que sdo: adolescentes. Sao criativos, tém

enorme vontade e capacidade de aprender e de contribuir.

Inimeras pesquisas cientificas focam a adolescéncia como uma fase
problema, constituidas por conflitos. J& o Autor do livro “Adolescéncias construidas:
a visao da psicologia soécio-historica” (2001), o psicélogo Sérgio Ozella, da Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo, critica o enfoque tradicional dos especialistas e
da propria sociedade sobre a adolescéncia, que costuma ser vista como uma fase
problematica, um momento de crise e conflitos, caracterizado apenas pela famosa

“‘explosao de hormdnios”. Para ele, o conceito de adolescéncia €, na verdade, uma
13



construcdo histérica e social, e ndo algo natural e universal como alguns estudiosos

tém defendido ao longo dos anos.

Segundo OSORIO (1998), a adolescéncia € uma etapa distintiva do homem,
sendo marcada por diversas mudancas fisicas, psicolégicas e comportamentais, que

é influenciada por fatores sociais e culturais e pode ser definida como:

(...) uma etapa evolutiva peculiar ao ser humano. Nela culmina todo o
processo maturativo biopsicossocial do individuo (...) ndo podemos
compreender a adolescéncia estudando separadamente os aspectos
bioldgicos, psicolégicos, sociais e culturais. Eles séo indissociaveis e
€ justamente um conjunto de suas caracteristicas que confere
unidade ao fendbmeno da adolescéncia. (Idem, p. 10)

Na adolescéncia o corpo do jovem passa por intensas alteracdes fisicas e
biol6gicas, que podem alterar o humor, o comportamento e suas relacdes, pois estas
mudancas podem abalar a auto-estima e o estado emocional do adolescente. Nesta
fase 0 jovem mostra-se mais vulneravel as alteracbes sociais. O periodo da
adolescéncia €& marcado por transformacdes, transicdo e ebulicdo, “... de
contradigbes, confuso, doloroso”. (ABERASTURY, 1980. p.16).

Existe um conflito basico da adolescéncia, pois o jovem deixa de ser crianga
para passar a uma condi¢cdo de maior responsabilidade, sendo que ABERASTURY
(Idem, p. 15) defini:

(...) entrar no mundo dos adultos — desejado e temido — significa para
0 adolescente a perda definitiva de sua condi¢do de crianca. E um

momento crucial na vida do homem e constitui a etapa decisiva de
um processo de desprendimento que comegou com 0 hascimento.

Em face disto o adolescente se defronta com muitas pressdes, principalmente
por ter que definir seu papel na sociedade, seja devido aos estudos, a profissao, a
um emprego, as relacdes familiares e sociais entre outras. Muitas vezes busca
solucdes magicas para resolver seus problemas, até mesmo a criminalidade. Para

llana PINSKY e Marco Antonio BESSA, esta fase pode ser definida como:
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A adolescéncia é uma fase de metamorfose. Epoca de grandes
transformacdes, de descobertas, de rupturas e de aprendizados. E,
por isso mesmo, uma fase da vida que envolve riscos, medos,
amadurecimento e instabilidades. As mudancas orgéanicas e
hormonais, tipicas dessa faixa etaria, podem deixar 0s jovens
agitados, agressivos, cheios de energia e de disposicdo em um
determinado o0 momento. Mas, no momento seguinte, eles podem
acometidos de sonoléncia, de tédio e de uma profunda insatisfacéo
com seu préprio corpo, com a escola, com a familia, com o mundo e
com a prépria vida. (PINSKY, BESSA, 2004. p. 11).

Segundo Gomes (2007) a adolescéncia € uma fase com caracteristicas
bastante peculiares € um periodo de contradicdes, confuso, ambivalente,
caracterizado por atritos com meio familiar e social € quando o adolescente se

depara com diversas mudancas quando inicia seu processo de individualizacao.

Para Aberastury (1980, p. 29) outra caracteristica do mundo dos adolescentes
€ 0 imediatismo, pois acaba sendo estimulado pelo consumismo exacerbado,
incentivando que deve haver um acumulo de bens materiais e culturais no menor
prazo possivel. Esta idéia acaba criando nos adolescentes uma sensacao de
ansiedade e frustracdo, o que gera um processo de exclusédo social da maioria dos
jovens. A exigéncia de uma mudanca de postura, com a imposicdo de assumir
repentinamente uma posicao responsavel para assumir um trabalho, tornando-se
responsavel por si mesmo é fato gerador dos conflitos e tensfes atribuidos a esta
fase de desenvolvimento. A autora expde que o momento mais dificil da vida do
homem é a adolescéncia, pois necessita de liberdade adequada, mas sempre com a
seguranca das normas ajudando-o a adaptar-se as mudancas sem gerar conflitos

graves com seu ambiente e a sociedade.

Conforme o mesmo autor, os adolescentes provenientes de classes menos
favorecidas sdo muitas vezes levados a pular a etapa da adolescéncia, pois devem
assumir responsabilidade de adultos tornando-se responsavel muitas vezes pelo
sustento da familia. Momentos de crise ocorrem em varias etapas de
amadurecimento e crescimento do homem. Na adolescéncia, esta crise é de
identidade, revestindo-se de maior vulnerabilidade, pois as estruturas sociais na
concepcdo do jovem ndo estd definida. Sendo assim, para a constituicdo da
adolescéncia séo decisivas as relagfes sociais, historicas, culturais e econémicas.

15



Para isso, € necessario que todos os direitos atribuidos aos jovens sejam

observados, propiciando um pleno desenvolvimento das pessoas nesta fase da vida.

Com a finalidade de enriquecer o estudo aqui proposto, iremos apresentar
concepcdes que se propdem a ir além das questbes naturais (sem desmerecé-las)
da adolescéncia, ampliando o debate para os contextos socioculturais em que estéao

inseridos.

De acordo com Bock, (2007), as concepcfes correntes, até entdo, concebiam
a adolescéncia como uma etapa natural do desenvolvimento, tendo um carater
universal e abstrato. Inerente ao desenvolvimento humano, a adolescéncia nao sé
foi naturalizada, mas também percebida como uma fase dificil, uma fase do
desenvolvimento, semi-patolégica, que se apresenta carregada de conflitos
“naturais”. A cultura aparece apenas como molde da expressdao de uma
adolescéncia natural que, por outro lado, sofre com a pressdo exercida pela
sociedade atual, a qual impde a moratdria ao adolescente pela dificuldade e demora

para ingressar no mundo do trabalho.

Ainda de acordo com autora, nessas construcdes tedricas, encontramos a
visdo de que o homem € dotado de uma natureza, dada a ele pela espécie e,
conforme cresce, se desenvolve e se relaciona com o meio, atualizando
caracteristicas que ja estao 14, pois sdo de sua natureza. A adolescéncia pertence a
esse conjunto de aspectos. Suas caracteristicas sao decorrentes do “amadurecer”;
sdo hormoénios jogados na circulacdo sanguinea e o desabrochar da sexualidade
genital, os fatores responsaveis pelo aparecimento da sintomatologia da

adolescéncia normal.

Levinsky (1995) conceitua a adolescéncia como sendo uma fase do
desenvolvimento evolutivo, em que a crianca gradualmente passa para a vida adulta
de acordo com as condi¢cdes ambientais e de histéria pessoal. O autor entende a
adolescéncia como de natureza psicossocial, no entanto, ao debater o surgimento
desta fase, vincula-a a puberdade e ao desenvolvimento cognitivo. Para o autor, a
adolescéncia é caracterizada pelo modo com que a sociedade a representa, ou seja,

nas sociedades modernas ela € mais lenta e dolorosa e ja nas sociedades

16



primitivas, ela era agilizada e atenuada pelos ritos de passagem e pela maior
facilidade em participar do mundo adulto.

Ao lado desta leitura mais social e cultural, Levinsky (1995), refere-se as
crises universais na adolescéncia ligadas ao tabu do incesto. “A sociedade e a
cultura agravam a crise dos adolescentes com sua hipocrisia e paradoxos,

introjetando no adolescente seus defeitos de forma projetiva”.

Tiba (1985), outro autor brasileiro de grande repercussdo na area, define a
adolescéncia como uma fase do desenvolvimento ndo estabilizada por tempo de
duracdo, mas que sempre tem inicio apés a puberdade, e nada mais é do que a
maturacao filogeneticamente programada do aparelho reprodutor. A adolescéncia
seria uma fase de reestruturacdo do “nucleo do eu”, quando as estruturas
psiquicas/corporais, familiares e comunitarias sofrem mudancas conflitantes. Lutos e
fragilidades psiquicas afloram neste periodo em que o adolescente tende a buscar
autonomia, liberdade, prazer e status, agindo de maneira compulsiva e agressiva. A
cultura aparece como reflexo dos aspectos corporais e psicologicos (naturais), assim
como os modos de producdo da vida também néo sdo vistos como constitutivos da

adolescéncia.

Outeiral (1994) é outro autor brasileiro utilizado como referéncia na area. Para
ele, a adolescéncia € uma fase do crescimento humano que se caracteriza pela
definicdo da identidade. Seu inicio se da com as transformacdes do corpo, ou seja,
com a puberdade, e se estende até que a maturidade e a responsabilidade social
sejam adquiridas pelo individuo. A adolescéncia é dividida, pelo autor, em trés fases:
na primeira, 0 jovem vivencia uma passividade em relacdo as suas transformacoes
corporais, criando-se a partir dai um sentimento de impoténcia frente ao mundo e a
realidade. Na segunda, a crise se da por um choque entre geracles, ja que a
estrutura familiar vivida hoje é muito diferente da estrutura vivida por seus pais. A
busca da independéncia € o foco central, incluindo a busca da definicdo sexual. Na
terceira e Uultima fase, a busca se da pela identidade profissional e inser¢cdo no
mercado de trabalho, ou seja, a busca de reconhecimento pela sociedade e a

independéncia financeira.
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De acordo com COUTINHO (2009), somente no século XX, o conceito social
de adolescéncia consolidou-se. Argumentando que com a escolariza¢ao prolongada,
com um sistema de ensino diversificado e adaptado a uma maior diversidade de
areas do conhecimento, cresceu o periodo de dependéncia dos jovens em relagédo a
familia. Paralelamente, com o avanco da industrializacdo e o crescimento das
cidades, alterou-se igualmente o processo de entrada no mercado de trabalho. Os
mais pobres ingressavam mais cedo na produgdo, mas levavam em conta a
possibilidade de continuar a formacéo posteriormente e progredir na carreira com 0
tempo de experiéncia. Os mais ricos permaneciam mais tempo em formacao e
comecavam a se especializar em diferentes dominios, em funcdo da demanda de
mao de obra cada vez mais adaptada a complexificacdo socioecondmica. O certo
era que, em ambos 0s casos, estendeu-se o periodo entre o inicio da puberdade e o

casamento, e 0s jovens passaram a deixar cada vez mais tarde o domicilio paterno.

Conforme a mesma autora (2009), a adolescéncia, hoje em dia tdo em voga,
é fruto de uma situacao social e histérica. Trata-se de uma experiéncia peculiar a
nossa sociedade ocidental moderna, na qual cada individuo é responsavel pela sua
trajetdria de vida e pelo lugar que ocupara no “socius”. Portanto, concebemos aqui a
adolescéncia como um trabalho psiquico imposto ao jovem na saida da infancia em
nossa cultura, imposicao esta que decorre ndo tanto das transformacdes corporais e

fisiologicas advindas da puberdade, mas de uma determinada condi¢ao social.

Nesse sentido, vale evocar a declaracdo contundente de Margareth Mead
(citada por Huerre, Pagan-Reymond, & Reymond, 1997) que, ao se deparar com 0sS
jovens das llhas Samoa, constata que la “ndo ha adolescéncia”. Diferentemente das
sociedades tradicionais, nas quais o ritual de iniciacdo conduzia 0 jovem nessa
passagem, confrontando-o com aquilo que a comunidade exigia dele para que
passasse a ser visto como um “iniciado”, “nossa cultura ndo oferece aos nossos
“adolescentes” diregdes claras que o orientem neste percurso, nem papéis sociais
definidos do que seja ser um adulto, dai todo o trabalho subjetivo” (HUERRE,
PAGAN-REYMOND, & REYMOND, 1997). Entretanto, considerando a adolescéncia
uma experiéncia subjetiva peculiar a nossa cultura, ndo devemos deixar de levar em
conta as inUmeras variaveis que podem estar operando e marcando diferencas e

especificidades da condicdo adolescente em determinados contextos locais. Assim,
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a teorizacdo e a investigacdo sobre a adolescéncia é cara a nossa cultura porque
expressa determinadas singularidades de uma organizacdo social, mas também é
uma tarefa delicada pelo risco de produzir ideais a servico da reproducdo de
determinadas normas sociais hegemonicas, da exclusdo da diferenca e da

neutralizacdo da palavra dos proprios sujeitos adolescentes.

Ainda de acordo com COUTINHO (2009), o rigor e o cuidado na abordagem
da adolescéncia se fazem ainda mais necesséarios no contexto brasileiro, marcado
por tantas desigualdades e pela exclusdo social de muitos. Cabe atentar, no caso
dos adolescentes pobres e/ou marginalizados, que, “tdo grave quanto a condicao de
privacdo material em que muitas vezes se encontram, é a situacdo de um
desamparo discursivo — de falta de um discurso de pertinéncia — em que se
encontram” como mostra Rosa (ROSA, 2004 Apud. COUTINHO, 2009). Sem um
lugar no discurso social que ndo seja o lugar da estigmatizacdo e do preconceito,
esses adolescentes ficam privados da possibilidade de serem ouvidos enquanto
sujeitos, 0 que, muitas vezes sO vem a ocorrer apos algum ato extremo de violéncia,

como Unica resposta possivel.

Desta maneira, baseando-se em todo referencial tedrico apresentado
anteriormente percebemos que ndo podemos vincular alguns comportamentos do
(a) adolescente como uma questdo exclusiva de ordem biologica naturalizando e
rotulando como: “agressivo”, “complicado”, “desinteressado”, “preguicoso” e etc;
restringindo o comportamento do individuo a algo exclusivo da fase biologica na qual
vivencia, desmerecendo 0 seu ser social. Os principios culturais ao qual € imposto

cotidianamente contribui de forma decisiva sobre o papel social que ira exercer.

Com base no diagnostico realizado por este plano dos principais servicos
publicos, esta evidenciado que em Canaad dos Carajas o alto indice de evaséo
escolar pode estar vinculado a necessidade do trabalho precoce que, em sua
maioria, sao trabalhos manuais incoerentes com a capacidade fisica e intelectual,
assim como a auséncia do acesso qualificado a cultura, ao esporte e ao lazer,
dificultando a criacdo de habilidades especificas, de pertencimento a cidade, a ndo
existéncia de eventos que agreguem valores solidarios e de unido a familia e

comunidade.
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Atualmente o0 municipio tem a caracteristica de gerar oportunidades de
emprego e como consequéncia acolhe um grande contingente de trabalhadores em
curto periodo e sempre frequente, o que exige ainda mais do poder publico
respostas rapidas e eficazes nos setores da salde, educacdo, emprego e renda,
assisténcia social, seguranca publica, e etc. Esta caracteristica peculiar a Canad dos
Carajas acarreta em grande diversidade cultural que cada migrante traz. Esses
fatores tornam o municipio um ambiente cultural rico, mas que também apresenta
aos adolescentes fatores de riscos, como: altos indices de violéncia, a néo
valorizacédo a educacao formal (de acordo com os indices de evasao) e etc.

Todos esses aspectos devem provocar nos profissionais, dos mais variados
setores publicos, a criacdo de estratégias que contribuam para a ndo perpetuacao
do ciclo da violéncia que atinge os adolescentes.

3.2 ADOLESCENCIA X VIOLENCIA

Desmistificada a idéia de que a adolescéncia € apenas uma fase da vida
influenciada apenas por mudancas fisicas do desenvolvimento natural do nosso
organismo, assim como, que o comportamento do adolescente € em grande parte
um reflexo do “espirito geral” da sociedade em que vive, ou seja, 0s rotulos
atribuidos aos adolescentes, inclusive os que vinculam a adolescéncia a violéncia,

cabem perfeitamente a sociedade de modo geral.

Neste sentido, o escopo deste item é contribuir com a desmistificacdo de que
o alto indice de violéncia no pais é causado por adolescentes conscientes de que
sdo impunes perante a Lei criminal. Nossa argumentacdo se apdia nos estudos
coordenados pelo Professor Julio Jacobo Waiselfisz que oferece importante
diagndstico sobre a violéncia contra os jovens no Brasil. Diagnostico este que é
publicado pela Secretaria Geral da Presidéncia de Republica, Secretaria Nacional da
Juventude e Secretaria de Politica de Promocéo da Igualdade Racial com o titulo de

“Mapa da violéncia”.

O Mapa da violéncia, edicdo 2013, da enfoque aos homicidios de jovens. O
estudo mostra que no Brasil os homicidios sdo hoje a principal causa de mortes de

jovens de 15 a 24 anos. Esta constatagao torna-se mais chocante quando olhada
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pelo viés da raca/etnia, sexo, classe social e espaco geografico ocupado por essas
pessoas nas grandes cidades. Contrariando a argumentagcéo dos que defendem a
reducdo da maioridade penal como forma de enfrentar o alto nivel de violéncia do
pais, afirmando que os jovens estdo matando por que sdo protegidos pelo ECA, os
dados mostram que na verdade “os homicidios de jovens representam uma questao
nacional de saude publica, além de graves violagdes dos direitos humanos,
refletindo no sofrimento silencioso de maes, pais, irmaos e comunidades” (Idem, p.
9).

Segundo dados do IBGE, em 2011 a populacdo de jovens de 15 a 24 anos no
Brasil representava 18% dos 192,3 milh8es de habitantes. Em nimeros absolutos

séo 34,5 milhdes de jovens.

A taxa geral de mortalidade no pais vem tendo pequena queda. Nos anos de
1980 a taxa era de 631 por 100 mil habitantes, em 2011 a taxa foi de 608 por 100 mil
habitantes, fato que pode ser explicado pela maior oferta de politica publica que
resultou na melhora da qualidade de vida aumentando a expectativa de vida no pais
gue hoje é de 72,3 anos. No entanto, a taxa de mortalidade geral € ainda muito alta,
sobretudo, se analisarmos somente os homicidios. O Mapa da violéncia mostra que
a taxa de homicidios do Brasil, em 2013 era de 27,4 por 100 mil habitantes,
superando a dos 12 paises mais populosos do mundo, comparando-se aos indices

dos paises em situac&o de conflitos étnicos e religiosos ou guerra civil.

O estudo mostrou que as trés principais causas de morte violentas de jovens
sdo: o homicidio, o transporte e o suicidio, como se pode ver na tabela a seguir, que
compara os anos de 2008 a 2011, no ultimo ano analisado, conforme dados do

DATASUS foram assassinados 51 jovens por dia no Brasil.

Tabela 01 - Taxas de Obitos da Populagcdo Jovem (por 100mil) segundo Causa,
no Brasil entre 2008/2011.

Ano Transporte Suicidio Homicidio
2008 8.894 1.783 18.321
2009 8.412 1.613 18.510
2010 9.588 1.655 18.744
2011 9.573 1.748 18.436

FONTE: Mapa da violéncia, 2013.
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Entre os jovens a taxa de mortalidade € de 136 por 100 mil. O grafico a seguir
mostra a evolugdo da taxa de mortalidade de jovens no Brasil entre 1980 e 2011,
comparando transporte e homicidios no periodo.

Grafico 01 - Evolucdo as taxas de homicidio e de mortes em acidentes de
transporte no Brasil entre 2008/2011.
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FONTE: Mapa da violéncia, 2013, p. 22.

Percebe-se que a causa de morte por homicidios vem crescendo quase de
forma constante, ultrapassando as causas de morte por transito entre 1988 e 1990,
tendo uma ligeira tendéncia de queda entre os anos de 2002 e 2007, voltando a
subir no ano seguinte. A pesquisa aponta que a campanha pelo desarmamento teve

grande importancia na diminuicéo dos indices de homicidios por arma de fogo.

Um dado importante que deve ser destacado é que entre 0s jovens apenas
26,8% dos Obitos sdo atribuidos a causas naturais e as causas nao naturais
correspondem a 73% das mortes de jovens, dessas as mortes violentas (suicidios,

transporte e homicidios) correspondem a 63,4%.

Outro fato que nao pode ficar sem destaque é o fato de que o genocidio dos
jovens no Brasil tem cor e obedece a l6gica das desigualdades sociais do pais. Isto
fica claro quando analisamos o indice de homicidios de jovens que mostra que o
namero de jovens negros € o dobro de jovens brancos e que a taxa de homicidios

de jovens negros tem aumentado, conforme mostra o Gréafico abaixo:
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Grafico 02 - Participacdo % de jovens brancos e negros no total de homicidios
juvenis do pais e indice (%) de vitimizac&do negra, no Brasil entre 2002/2011.
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FONTE: Mapa da violéncia, 2013, p. 90.

Segundo o Mapa da Violéncia, 2013, o numero de homicidios de jovens
brancos tem caido quase que pela metade entre 2002 e 2011, de 6.596 para 3.973,
representando uma reducao de 39,8%, acima da meédia nacional da populacdo geral
gue foi de 26,4%. Porém, entre 0s jovens negros o numero de vitima cresceu de
11.321 para 13.405 no mesmo periodo, caracterizando um aumento de 24,1%.
Atualmente a participacdo de jovens branco no total de homicidios do pais é de
22,8%, por outro lado a participacdo de jovens negros nos homicidios € de 76,9%

dos casos no pais.

Estes dados revelam que as desigualdades sociais exercem um impacto
negativo decisivo na vida de jovens brancos, negros e indigenas, entretanto,
considerando que a maior parte da populacdo em situacdo de extrema pobreza é
negra, esta esta mais vulneravel a baixa escolaridade, violéncia sexual, exploracao

do trabalho, drogas, entre outras formas de vulnerabilidades.

Analisando a situacdo de mortes por homicidio na popula¢éo total no Brasil
percebe-se que a Regido Norte tem apresentado as maiores taxas de crescimento

com média de 113,8 % entre 2001 e 2011. No Para essa taxa € bem maior 222,3%.
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No que diz respeito ao numero de homicidios da populacdo jovem o Pard, o
Amazonas e 0 Amapa sao os estados da federacdo que apresentam maiores taxas
de mortalidade por homicidios em 2011, 76,9% 74,2% e 35,7% respectivamente.

O Mapa da violéncia, 2013, apontou as 15 cidades brasileiras onde a taxa de
mortalidade de jovens por homicidio ultrapassou 100 casos por mil habitantes, entre
estas cidades, trés estdo no Para: Ananindeua, Marituba e Marabda, mostrando que a
violéncia envolvendo jovens é um fato em nosso estado. Os dados da pesquisa
também mostram que na regido sudeste do estado Para a taxa de homicidios de
jovens também vem crescendo acompanhando a média estadual, como por
exemplo, na cidade de Parauapebas, onde a taxa de crescimento de homicidio € de
99,4%, ocupando a posi¢cado 88?2 no ranque nacional, segundo o Mapa da violéncia.

Mesmo néo tendo sido possivel demonstrar com dados locais a realidade de
Canaa dos Carajas, € importante frisar que nosso municipio néo vive uma realidade
tdo distante da maioria das cidades da regido norte. Na realidade, dificuldades na
sistematizacdo das informacdes do sistema de seguranca publica, falta de
investigacfes inviabilizam uma analise mais precisa. No entanto, possivelmente
nossa realidade ndo é tdo distinta dos grandes centros brasileiros, sobretudo, a
possibilidade de se ter um aumento do indice de violéncia, inclusive os homicidios,
resultante da condicédo peculiar da cidade de estar sendo um dos polos de atracao

de migrantes.

E Importante ressaltar que, segundo site da Prefeitura de Canaa dos Carajas,
a partir de 2016, se iniciara a fase de desmobilizacdo da fase de implantacdo do
Projeto S11D, que mobiliza atualmente, 14.000 pessoas, esta fase do Projeto
apresenta gigantesco impacto social, uma vez que milhares de pessoas ficardo sem
emprego. Apesar de este ser um dos maiores investimentos da Companhia Vale,
ocupara aproximadamente 2,6 mil operarios quando entrar em operacéo, o0 que esta
previsto para 2017. Assim, sera necessario um planejamento muito eficiente para

minimizar as consequéncias sociais deste gigantesco investimento.

Outro fator, que também podera influenciar no aumento da taxa de violéncia é
0 processo de estabilizacdo da economia Parauapebas que esta diminuindo seu

indice de crescimento, gerando milhares de desemprego.
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Tabela 02 - Numero de Homicidios na Populagdo Jovem 2001/2011.

Unidade Federativa e Regido 2001 2011 Taxa de Crescimento
Brasil 18.135 18.436 1,7

Regido Norte 952 2.106 121,2

Para 361 1.199 2321

Canaa dos Carajas’ X 7 X

FONTE: Mapa da violéncia, 2013

Portanto, os fatos mostram que o0s jovens, entre eles os adolescentes, néo
sdo o maior problema do Brasil no que diz respeito a violéncia, ndo sdo 0s maiores
agressores, e sim, uma parcela significativa da populacdo que esta sendo vitimada
pela falta de politicas publicas efetivas, principalmente nas areas de saude,
educacao, assisténcia social e de trabalho e renda.

O que acontece é que primeiro as criangas tém seus direitos negligenciados e
violados logo nos seus primeiros anos de vida, ndo conseguindo adquirir as
habilidades basicas na escola fundamental, carecem de protecéo eficiente seja pela
familia, pela comunidade e pelo Estado, em seguida, ja na fase da adolescéncia,
prejudicados no seu desenvolvimento educacional “normal”, aos poucos vao
perdendo o interesse pela escola, pela busca do conhecimento, pela construcédo de

um projeto de vida engrossando assim o indice de evaséao escolar, de sub-trabalho.

Estes dados representam um sinal de alerta e indicador para uma mudanca
de atitude dos gestores publicos e da sociedade em geral, exigindo um olhar
especial para os problemas sociais, como: drogas, evaséo escolar, falta de acesso a
formacdo e ao mercado de trabalho que atingem severamente a parcela jovem da
populacdo contribuindo, por conseguinte com o aumento da taxa de ocorréncia de

atos infracionais e a taxa de homicidios entre os jovens.

Uma sociedade que permite o genocidio de seus jovens corre seriamente 0
risco de comprometer seu futuro. No contexto brasileiro a violéncia contra os jovens
€ resultado do hiato social quase crénico de nossa sociedade e funciona como um

dos mecanismos de aprofundamento e reproducdo das desigualdades sociais.

Conforme dados do “Mapa da violéncia contra Jovens no Brasil” 2012/0214, em 2011 houveram 7 homicidios
de jovens em Canad dos Carajas, porém foi possivel conseguir dados atualizados desde entdo para mensurar a
taxa de crescimento do nimero de homicidios. Se considerado jovens de 15 a 29 anos 0 Numero de homicidios
sobe para 11 em 2011.
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Primeiro, se nega os direitos que poderiam contribuir para diminuir as desigualdades
entre as classes e, depois, aceita-se 0 genocidio e o encarceramento da parcela
“problematica” da sociedade como forma de manter a ordem social. Neste caso, a
morte funciona como um fechamento de um ciclo de violéncia e exclusdo que
comeca com a negacao da prioridade absoluta dos direitos fundamentais de

criancas e do adolescente.

3.3 ADOLESCENTE AUTOR DE ATO INFRACIONAL E A APLICACAO DA MSE

Conforme descrito anteriormente, a adolescéncia € uma fase da vida tédo
confusa e de transformacdes fisicas, psicologicas e comportamentais influenciadas
por diversos fatores sociais, cultura e também econdmicos. Nao sendo possivel
definir ou conceituar de fato o que seria a adolescéncia, ha diversas concepcgdes
diferentes sobre este tema, porém todas abordam de uma forma ou de outra o

conflito como uma caracteristica peculiar desta etapa da vida.

Talvez por ser uma fase da vida que envolve riscos, medos, amadurecimento,
instabilidades, experiéncias e quebras de tabus seja tao dificil defini-la, assim como,
0 periodo da vida abrangido por ela, enquanto processo de desenvolvimento do
individuo, por isso algumas questdes parecem ndo ter respostas, uma vez que é
préprio de cada individuo os graus e ritmos de desenvolvimento. Por isso, é dificil
dizer de fato quando um individuo deveria comecar a comportar-se socialmente
como um adulto, vivendo as experiéncias, vantagens e desvantagens proprias desta

fase.

Por outro lado, a sociedade precisa seguir alguns parametros minimos de
convivéncia pautados nas suas experiéncias sociais, filosoficas, éticas e morais.
Entende-se que tais parametros estejam sintetizados no conjunto de normas

juridicas aprovadas socialmente por cada sociedade conforme sua cultura e historia.

No que diz respeito a fase da vida chamada de adolescéncia, cujo aspecto
mais saliente supde-se ser um tipo de “metamorfose” onde o individuo, mediante um
conjunto de experiéncias e transformacdes naturais e sociais, deixa de se identificar

e ser identificado como uma crianga e passa a compor o “mundo dos adultos”, nossa
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sociedade a compreende como a fase pela qual o individuo vive entre os 12 aos 18
anos. Fase que nem sempre foi compreendida pela sociedade, pois ha apenas 29
anos os adolescentes passaram a serem considerados como pessoa humana sujeito

de direito tal qual qualquer cidadéao.

O estatuto juridico direcionado a infancia e juventude no Brasil € algo recente
na histéria nacional, sobretudo, no que tange a protecdo dos direitos da crian¢a e do
adolescente pela sociedade e pelo Estado, apenas no final do séc. XX, com a
proclamacao da Constituicdo Federal - CF de 1988 que a crianca e o adolescente
aparecem como sujeitos de direitos com prerrogativa de prioridade absoluta diante
do restante da populacdo. A CF de 1988 em seu art. 227 diz que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacéo, a educacdao, ao lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressédo, (BRASIL, 2011, p. 166).

Detalhando as linhas gerais determinadas pela Constituicdo de 1988, a Lei
8.069 de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, em seu

art. 4° ratifica os principios constitucionais dizendo que:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentagéo, a educacgéo, ao
esporte, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
(DIGIACOMO, 2013, p. 5-6).

Pode-se dizer que o ECA representa, em sintese, a concretizacdo de
processo de mudanca na postura da justica infanto-juvenil e da sociedade brasileira
de modo geral, que passa a enxergar a crianca e o adolescente como sujeitos de
direitos, como pessoa humana em especial processo de desenvolvimento ao qual
cabe a defesa, a protecdo e a promocgao dos seus direitos por parte dos (adultos)

familia, comunidade e Estado. A doutrina da prioridade absoluta supera a ideologia
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da “situacéo irregular” presente no codigo de menores de 1979, onde as criangas e
adolescentes s6 passaram a serem objeto de atencdo do Estado quando se
encontravam em situagcao “desarmonicas” com o restante da sociedade.

O ECA representa, também, o amadurecimento juridico-politico e social da
sociedade que ndo aceita mais 0s abusos, agressdes, exploracdes e desrespeitos
com que eram tratadas as criancas e adolescentes brasileiros. Para este processo a
Convencao Internacional do Direito da Crianca, proclamada em 1989, foi
fundamental, pois contribuiu decisivamente para a consolidacdo e disseminacao
internacional da doutrina da prioridade absoluta dos Direitos da Crianca.

Com o Estatuto da Crianga e do Adolescente, faz-se pela primeira vez uma
diferenciacdo clara das intervengcbes do Estado relativas e proporcionais as
infracbes atribuidas a criancas ou ao adolescente. As criancas, pessoas de 0 a 12
anos incompletos, s6 podem ser aplicadas as Medidas Protetivas, independente da
gravidade do ato e aos adolescentes, pessoas de 12 a 18 anos incompletos, sao
destinadas as Medidas Socioeducativas.

Segundo SARAIVA (2012), o Estatuto da Crianca e do Adolescente se
estrutura a partir de trés grandes sistemas de garantias, harmonicos entre si que
visam a Protecédo Integral® dos direitos da crianca e do adolescente. No Sistema
Primario, estdo presentes as alternativas que engloba as politicas publicas de
atendimento de modo geral cabiveis a crianca e ao adolescente, presente
especialmente nos artigos 4, 86 ao 88.

No Sistema Secundario, estdo descritas as Medidas de Protecado dirigidas a
crianca e ao adolescente em situacdo de risco pessoal ou social, ndo relacionados
com atos infracionais, tais medidas sdo de natureza preventiva, isto é, visam
proteger os direitos de criancas e adolescentes vitimadas em seus direitos
fundamentais. Estas medidas séo aplicadas, principalmente, para a protecdo dos
direitos das criancas e de forma adicional em situacdes envolvendo adolescentes

sem prejuizo da aplicacdo de outras medidas, tais medidas estdo previstas nos

2 «“Fundada no principio da peculiar condicdo de pessoa em desenvolvimento a Doutrina da Protecdo Integral
contrapfe-se & vetusta Doutrina da Situacdo Irregular que norteava o Codigo de Menores. Este incluia
praticamente 70% da populagdo infanto-juvenil brasileira nesta condigdo, bastando ver a redagdo do artigo
segundo do revogado Codigo de Menores.” (SARAIVA, 2012, p. 01)
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artigos 98 ao 101. S&o medidas protetivas aplicaveis sempre que os direitos

reconhecidos no ECA forem ameagados ou violados:

Art. 101. Verificada qualquer das hipGteses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as
seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia,
a crianca e ao adolescente;

V - requisicao de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientacao e tratamento a alcoodlatras e toxicdbmanos;

VII - acolhimento institucional;

VIII - inclusédo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocagéo em familia substituta. (DIGIACOMO, 2013, p. 144).

O Sistema Terciario, por sua vez, € 0 que trata das Medidas Socioeducativas
— MSE aplicaveis aos adolescentes autores de ato infracional.

A este respeito o artigo 106 do ECA, estabelece que ao adolescente ndo seja
aplicada, em hipétese alguma, a recluséao irregular fora das situacdes permitidas em

Lei:

nenhum adolescente serd privado de sua liberdade sendo em
flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada da
autoridade judiciaria competente. Paragrafo Unico. O adolescente
tem direito a identificacdo dos responsaveis pela sua apreenséo,
devendo ser informado acerca de seus direitos. (DIGIACOMO,
2013, p. 156).

O ato infracional é caracterizado quando um adolescente (pessoa de 12 anos
até 17) comete algum ato analogo a um crime, ou seja, quando esta pessoa realiza
alguma acao classificada como crime nos termos da Lei (Codigo Penal). O Estatuto
da Crianca e do Adolescente — ECA, determina que ao adolescente ndo devem ser
aplicadas as mesmas leis penais que sao aplicadas a um adulto; por exemplo, pena
de reclusdo em instituicdes correcional (Presidios) é proibida. No entanto determina

gque ao adolescente sejam aplicadas Medidas Socioeducativas - MSE que nao
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prejudiguem seu processo de desenvolvimento, justificadas na tese de que tais
medidas deverdo promover a ressocializacdo ou socializagdo do adolescente
garantindo-lhe a assisténcia aos seus direitos fundamentais como: educagéo, saude,

assisténcia social, etc..

Respeitando essas regras e verificada a pratica, a autoridade competente
podera aplicar as Medidas Socioeducativas, estabelecidas no art. 112 do ECA:

| — adverténcia;

Il — obrigacdo de reparar o0 dano;

lIl — prestacdo de servigcos a comunidade;

IV — liberdade assistida;

V — insercédo em regime de semi-liberdade;

VI —internacdo em estabelecimento educacional;
VIl — qualguer uma das previstas no art. 101, | a VI.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua
capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da
infracao.

§ 2° Em hipotese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a
prestacéo de trabalho forcado.

§ 3°. Os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental
receberdo tratamento individual e especializado, em local adequado
as suas condicgdes.

Cabe ressaltar que na doutrina da Protecdo Integral, da qual o ECA é
herdeiro, a privacdo de liberdade deve ser tratada como uma excecdo a regra,
cabivel apenas em situacfes onde a internacdo seja a melhor alternativa para o
adolescente em virtude de sua conduta, ressaltando-se que em qualquer caso a
aplicacdo da medida socioeducativa em regime fechado ndo pode ser superior a 3
(trés) anos.

Embora estes sistemas devam funcionar de forma integrada, as demandas do
sistema terciario sdo exclusivas do Poder Judiciario, pois os atos infracionais sao
equiparados aos crimes e contraven¢des penais, cuja prerrogativa de julgamento,
aplicacdo de penas, multas, entre outros atos é do Poder Judiciario. Outro fator que
determina o enquadramento das medidas socioeducativas como coisa prépria do
Judiciario € o seu carater de coercitividade, uma vez que tais medidas sdo impostas

ao adolescente em face do ato-infracional que tiver cometido.
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De modo geral, o Estatuto da Crianca e do Adolescente d& garantias de que o
adolescente envolvido em suposto ato-infracional tenha seus direitos garantidos
desde a apreenséo, o julgamento e, sobretudo, na forma de aplicagcdo da MSE.

Embora as Medidas Socioeducativas, aplicAveis pelo Estado, conforme
descritas acima tenham sido instituidas em 1990, com o ECA, suas
regulamentacdes, formas de monitoramento e avaliagio somente foram
implementados em 2012 através do SINASE, Lei 12.594 de 18 de janeiro de 2012, a
gual dispde sobre o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo que exige que
cada esfera do Estado elabore seu Plano de Atendimento Socioeducativo de forma a
sistematizar, articular e melhorar as formas de intervencdo imposta ao infrator
objetivando reinseri-lo ou mesmo inseri-lo na sociedade com dignidade.

O SINASE significa nos termos da Lei um

conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvem a
execugcdo de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por
adesdo, os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como
todos os planos, politicas e programas especificos de atendimento a
adolescente em conflito com a lei. (BRASIL, 2013, p. 01).

O SINASE determina obrigacbes em todos os niveis, de modo geral cabe a
Unido o que esta estabelecido no Art. 3°, ou seja, entre outros: | - formular e
coordenar a execucdo da politica nacional de atendimento socioeducativo; Il -
elaborar o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, em parceria com 0S
Estados, o Distrito Federal e os Municipios; (...) IV - instituir e manter o Sistema
Nacional de Informacdes sobre o Atendimento Socioeducativo, seu funcionamento,
entidades, programas, incluindo dados relativos a financiamento e populacéo
atendida; (...) VI - estabelecer diretrizes sobre a organizacdo e funcionamento das
unidades e programas de atendimento e as normas de referéncia destinadas ao
cumprimento das medidas socioeducativas de internacdo e semiliberdade; VII -
instituir e manter processo de avaliacdo dos Sistemas de Atendimento
Socioeducativo, seus planos, entidades e programa.

Compete ao estado 0 que esta estabelecido no Art. 4°, ou seja: | - formular,
instituir, coordenar e manter Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo,

respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido; Il - elaborar o Plano Estadual de
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Atendimento Socioeducativo em conformidade com o Plano Nacional; Ill - criar,
desenvolver e manter programas para a execucao das medidas socioeducativas de
semiliberdade e internagao; (...) X — co-financiar, com os demais entes federados, a
execucao de programas e acgOes destinados ao atendimento inicial de adolescente
apreendido para apuracao de ato infracional, bem como aqueles destinados a
adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa privativa de liberdade.

No que diz respeito aos Municipios a Lei 12.594 estabelece o seguinte no seu
Art. 5°: | - formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido e pelo respectivo
Estado; Il - elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em
conformidade com o Plano Nacional e o respectivo Plano Estadual; Ill - criar e
manter programas de atendimento para a execugdo das medidas socioeducativas
em meio aberto; IV - editar normas complementares para a organizacao e
funcionamento dos programas do seu Sistema de Atendimento Socioeducativo; V -
cadastrar-se no Sistema Nacional de Informacdes sobre o Atendimento
Socioeducativo e fornecer regularmente os dados necessarios ao povoamento e a
atualizacdo do Sistema; e VI — co-financiar, conjuntamente com os demais entes
federados, a execucdo de programas e acoes destinados ao atendimento inicial de
adolescente apreendido para apuracdo de ato infracional, bem como aqueles
destinados a adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa em meio
aberto.

Aos municipios € atribuida parte das responsabilidades com a aplicacéo das
medidas socioeducativas de meio aberto (Liberdade Assistida — LA e Prestacao de
Servicos a Comunidade — PSC) articulando os servicos de Saude, Educacéao,
Assisténcia Social, capacitacdo profissional e geracdo de emprego e renda, entre
outros, com o intuito de (Re)inserir o autor do ato infracional e sua familia.

Espera-se, em verdade, que o municipio garanta ao adolescente condicfes
de insercdo ou reinsercdo nas politicas sociais basicas, assegurados os direitos
constitucionais, anteriormente elencados, que tornem minimamente factiveis
possibilidades outras que ndo a delinquéncia, numa perspectiva norteada pela busca
de um projeto de vida digno, ROSA (2007).

Através dos diagnosticos realizados nos servigcos publicos de Canad dos

Carajas apresentado neste plano, verificamos que ainda diversos sédo os fatores que
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tornam a realidade do jovem Canaense desfavorecedora, pela ineficacia ou mesmo
pela inexisténcia de equipamentos publicos que atendam ao alto volume de
demandas que a nossa realidade apresenta. Neste plano esta elencado estratégias
para que o municipio cumpra com seu dever tanto na prevencao da delinquéncia,
como no atendimento eficaz ao adolescente autor de ato infracional com a finalidade

de interromper o ciclo de violéncia.
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4. MARCO SITUACIONAL
4.1 HISTORICO E LOCALIZACAO GEOGRAFICA DO MUNICIPIO

Com relacao ao histérico do municipio de Canaa dos Carajas, pode-se afirmar
em 1982, o érgao ligado ao governo federal denominado Grupo Executivo de Terras
do Araguaia e Tocantis (GETAT) implantou o Projeto de assentamento Carajas, na
regido sudeste do Para como forma de amenizar os conflitos sociais existentes pela
luta de posse da terra na regidao conhecida como Bico do Papagaio. A area que
corresponde o atual municipio de Canaa dos Carajas foi chamado de CEDERE Il e
até 1985, 816 familias haviam recebido o titulo definitivo da terra e que ainda no
mesmo ano o GETAT foi extinto.

Em 1994, através da Lei Estadual n® 5.860, a area conhecida por CEDERE Il
passa a ser desmembrada do municipio de Parauapebas, se emancipando. A
escolha do nome Canad dos Carajas se deve ao fato do elevado numero de
pessoas evangeélicas na regido e ter significado biblico “terra prometida”. Sua
implantacdo definitiva foi em 1° de janeiro de 1997 com o primeiro mandato
municipal, onde foi eleito o prefeito Cimar Gomes da Silva, vice prefeito e

vereadores.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, no
ano de 2010, o indice de Desenvolvimento Humano — IDH era 0.673. Segundo
Instituto de Desenvolvimento Social, Econdbmico e Ambiental do Para-IDESP o
Produto Interno Bruto-PIB em 2010 era de R$ 155.9968,000 mil e o PIB per capita
era de R$ 58.366,75.

O municipio de Canaad dos Carajas fica distante em 760 Km da capital do
Estado do Para (Belém) e fica situado na mesorregido do sudeste paraense e faz

divisa com os municipios de Parauapebas, Agua Azul do Norte e Curionopolis.
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Figuras 01 e 02 - Imagens de Canaa dos Carajas / PA

Localizacdo geogréfica no municipio de Canaa dos Carajas (S 06° 29' 49" e W 49°
52' 42"

Figura 03 - Mapa

eF e

do Estado do Para

e

Principal estrada de acesso ao

municipio é a PA 160.
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4.2 ASSISTENCIA SOCIAL
4.2.1 Perfil Socioecondmico

O Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, mostra o
percentual de familias extremamente pobres, pobres e vulneraveis a pobreza no ano

de 2010 residentes em Canad dos Carajas. Contudo € preciso considerar que:

o Renda per capita até R$ 77,00 reais: extremamente pobres;
. Renda per capita de R$ 77,01 até R$ 154,00 reais: pobres;
. Renda per capita de R$ 154,00 até %2 salario minimo: vulneraveis a

pobreza;

Confira o gréafico abaixo:

Gréfico 03 - Perfil das Familias em Canaé dos Carajas, segundo PNUD/2015

FAMILIAS EM CANAA DOS CARAJAS EM

8,24
extremamente pobre
20,83 pobres
45,63 Vulnerdveis a pobreza

FONTE: PNUD, 2010 / Comisséo de Elaboracéo do Plano, 2015.

O grafico leva em consideracdo dados dos 26 mil habitantes divulgados pelo
IBGE em 2010, moradores de Canad dos Carajas e traz 8,24% de familias
extremamente pobres, 20,83% de familias pobres e 45,63% de familias vulneraveis

a pobreza.

Entretanto, o proximo grafico mostrara dados de janeiro de 2015 das familias

cadastradas na base do CADUNICO do municipio. E preciso salientar que em
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janeiro de 2015, haviam 6.642 familias cadastradas no CADUNICO de Cana& dos
Carajas.

Grafico 04 - Familias no Cadastro Unico de Canad dos Carajas em 2015

FAMILIAS NO CADASTRO UNICO DE
CANAA DOS CARAJAS EM 2015

m extremamente pobres
M pobres

vulneraveisa pobreza

FONTE: Comissédo de Elaboracdo do Plano, 2015.

O CADUNICO permite ser cadastrado em seu sistema familias de renda total
até 3 salarios minimos. Ao focarmos as 6.642 familias na base de Canaad dos
Carajas percebemos o percentual alto de familias extremamente pobres. Constata-
se, que a alta rotatividade de pessoas atraidas pela busca de trabalho no projeto de
minério de ferro (S11D Vale) da cidade, tem contribuido para o aumento de familias

deste perfil no municipio.

4.2.2 Fragilizacao de Vinculos Familiares
Conselho Tutelar: Casos de violacdes de direito em Canaa dos Carajas.

O Conselho Tutelar — CT de Canaa dos Carajas possui 5 membros titulares e
ativos, que registram os casos acompanhados pelo referido conselho e encaminham
relatorio trimestral ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

— CMDCA. Baseado nestes relatorios podemos observar o grafico a seqguir:
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Gréfico 05 — Violagbes de Direitos, segundo Conselho Tutelar
400
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150
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100

50
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2014 2013

FONTE: Comissédo de Elaboracdo do Plano, 2015.

E notavel como os casos de negligéncia de pais ou responsaveis se
sobressaem sobre os demais. Contudo n&o se pode ignorar o alto indice de abuso
sexual, nem tampouco os casos de agressoes fisicas. Ndo se pode ocultar também
gue os altos indices dessas trés violacdes de direitos ocorridos em 2013 tiveram
uma queda significativa em 2014. Alguns fatores podem ter contribuido com isso,
como campanhas nas escolas, ampliacdo da equipe do Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social - CREAS, ampliacdo das equipes do servico de
acolhimento e do servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos, entre outros.
Entretanto, municipios com alto indice migratorio, de grandes projetos minerais, tem

a tendéncia de crescimento dessas violacoes.
Observemos agora, o proximo grafico, baseado em dados do CREAS:

Grafico 06 — Violacdes de direitos, segundo CREAS

NEGLIGENCIA OU ABANDONO

VIOLENCIA FiSICA OU PSICOLOGICA

2013

EXPLORACAQ SEXUAL w2014

ABUSO SEXUAL
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FONTE: Comisséo de Elaboracéo do Plano, 2015.
Podemos observar que todas essas violagcdes de direito tiveram queda em
2014, menos a violéncia fisica e psicoldgica, que manteve-se em crescimento.

4.2.3 Trabalho Infantil

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, criou o
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti), que articula um conjunto de
acOes para retirar criancas e adolescentes com idade inferior a 16 anos da pratica
do trabalho precoce, exceto quando na condi¢cdo de aprendiz, a partir de 14 anos.
Dados registrados no CREAS, mostram as incidéncias de trabalho infantil em Canaa

dos Carajas. Como pode ser verificado no gréafico abaixo:

Gréfico 07 — Trabalho Infantil, segundo CREAS

TRABALHO INFANTIL

TRABALHO INFANTIL

2013

FONTE: Comisséo de Elaboragéo do Plano, 2015.

Os numeros revelam uma queda nos registros de trabalho infantil em 2014,
contudo como o CREAS oferece varios servicos e dentro dele ndo ha atualmente
uma equipe minima dedicada exclusivamente ao combate ao trabalho infantil, essa
gueda em 2014, na verdade pode significar um nimero menor de registros devido a

prioridade do CREAS aos outros servi¢os oferecidos.
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4.2.4 Percentual de socioeducandos atendidos na FASEPA em relagao a populacao

infanto juvenil do municipio

A Fundacgdo de Atendimento socioeducativo do Par4d tem como missdo
coordenar a politica estadual e executar o atendimento socioeducativo a
adolescentes e jovens a quem se atribui a pratica de ato infracional, bem como de
seus familiares, orientados pela doutrina da protecéo integral. A FASEPA atualmente
realiza acompanhamento aos socioeducandos que cumprem medida de internagéao

nos centros espalhados pelas regides do Estado.

BN

A seguir, dados referentes aos municipios pertencentes a regido Carajas
acerca da medida de internacao que tem como referéncia o Centro de Internacéo de
Adolescente Masculino — CIAM MARABA, para cumprir tal medida socioeducativa.
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PROCEDENCIA - REGIAO DO CARAJAS

Quantidade e Percentual da procedéncia por municipio da regido do Carajas dos Socioeducandos atendidos na FASEPA nos anos

de 2010 a 2014 relacionado com a quantidade de infanto juvenil de cada municipio da regido. Belém/Paré, 2014.

QUANTIDADE ANOS
MUNICIPIO CENSO 2010 2011 2012 2013 2014 TOTAL
JUVENIL Qtd % Qtd % Qtd % Qtd % Qtd % Qtd %
Brejo Grande do Araguaia 1028 0 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00
Canada dos Carajas 3479 2 0.06 1 0.03 1 0.03 2 0.06 0 0.00 6 0.17
Curion6polis 2546 0 0.00 1 0.04 0 0.00 0 0.00 1 0.04 2 0.08

| om] 2o 0 ow] = om0 o0
i 3310 1 0.03 2 2 5
Araguaia
SaoJododoAraguala | 1943 | 0 | 000) 0 [000] 0 [000] 0 000 0 | 000 O |

FONTE: UASES/FASEPA, 2014.
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http://pt.wikipedia.org/wiki/Bom_Jesus_do_Tocantins_%28Par%C3%A1%29
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brejo_Grande_do_Araguaia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cana%C3%A3_dos_Caraj%C3%A1s
http://pt.wikipedia.org/wiki/Curion%C3%B3polis
http://pt.wikipedia.org/wiki/Eldorado_dos_Caraj%C3%A1s
http://pt.wikipedia.org/wiki/Marab%C3%A1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Palestina_do_Par%C3%A1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Parauapebas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pi%C3%A7arra
http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Domingos_do_Araguaia
http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Domingos_do_Araguaia
http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Geraldo_do_Araguaia
http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Jo%C3%A3o_do_Araguaia

Na tabela, em destaque, apresenta a quantidade de autores de atos infracionais
residentes em Canaa dos Carajas inseridos no CIAM - Maraba para cumprir a MSE
de internacao nos anos 2010 a 2014:

e 2010: 02;
e 2011:01;
e 2012:01
e 2013:02
e 2014:0
Os numeros da tabela supracitada evidenciam a baixa incidéncia de crimes
considerados graves que acarretam na MSE de internacdo. Confirmando as

pesquisas nacionais que apontam para a mesma evidencia.

4.2.5 Dados do Ministério Publico quanto aos atendimentos aos adolescentes

autores de atos infracionais

O Ministério Publico de Canaa dos Carajas através do oficio n°® 191/2015-
PJCC/MP, entregue na data 28 de abril de 2015, em resposta ao questionario
elaborado pela comissao que esta em anexo, informa através dos dados a seguir, 0
guantitativo e as atividades com o publico de adolescentes autores de atos
infracionais. O Ministério Publico totaliza 67 atendimentos socioeducativos somando
os anos 2013, 2014 e 2015. A sequir visualiza-se o gréafico detalhando os resultados
dos 67 atendimentos.

Grafico 08 - Procedimentos do MP em relacdo aos processos dos anos de
2013/2014/2015

15 = SEM APRECIACAO

= REPRESENTACOES AO
PODER JUDICIARIO

REMISSOES
CONCEDIDAS

FONTE: MP da Comarca Cana4 dos Carajas / Comiss&o de Elaboracdo do Plano, 2015.
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O gréfico acima aponta para a morosidade no andamento dos processos dos
adolescentes autores de atos infracionais, na medida em que de 67 (sessenta e
sete) adolescentes encaminhados pela Delegacia a Promotoria, que foram autores
de atos infracionais no periodo de 2013 aos dias atuais, 15 foram beneficiados pela
remissdo, 25 foram representados no FOrum, restando 27 procedimentos ainda a

serem apreciados pela Promotoria.

Através da pesquisa in loco e documental, realizados para esse diagndstico,
identificamos que o atual atendimento socioeducativo municipal da promotoria
apresenta dificuldades, em especial que é dar prioridade aos procedimentos de
adolescentes autores de atos infracionais em meio a outros processos prioritarios
(mulher vitima de violéncia domeéstica, idosos, criancas e adolescentes vitimas de
violacdo de direitos, e etc.). Essa dificuldade resulta na inexisténcia do atendimento
socioeducativo pelo Sistema de Garantia de Direitos, tendo como consequéncia o
nao acompanhamento em tempo habil e oportuno das questdes que influenciaram, e

continuam a influenciar, o adolescente a ser autor de atos infracionais.

Nos contatos realizados, nao foi citada pela promotoria dificuldades no fluxo

de trabalho com a Delegacia de Policia Civil, e nem com o FGrum.

4.2.6 Dados do Conselho Tutelar de Canad dos Carajas sobre o atendimento

socioeducativo

Grafico 09 — Atendimento Socioeducativo do Conselho Tutelar

ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

:

NUMERO DE ATENDIMENTO

FONTE: Conselho Tutelar de Canad dos Carajés, 2013-2015 / Comissao de Elaboracdo do Plano,
2015.
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De acordo com os dados anteriores, verifica-se a baixa incidéncia, e/ou
inexisténcia, de atendimentos ao adolescente autor de ato infracional pelo conselho
tutelar. O que na pratica verifica-se é que atualmente o Conselho Tutelar ndo faz
parte do fluxo de acompanhamento, apés a apreensdo feita na delegacia do
adolescente autor de ato infracional; essa compreensdo é do sistema de garantia de
direitos local, havendo um entendimento da ndo necessidade de incluir o conselho

tutelar nesse processo de atendimento socioeducativo.

4.3 EDUCACAO
4.3.1 Taxa de Analfabetismo

Segundo dados do PNUD (2010), 13,23% da populacdo de Canaad dos
Carajas, com 25 anos ou mais, era analfabeta, ou seja, a taxa de analfabetismo do
municipio esta acima da taxa brasileira correspondente a 11,82% no mesmo
periodo. Contudo, abaixo da taxa verificada no estado do Para, na mesma faixa

etaria, que ficou em 14,98%.

O préoximo grafico mostra a taxa de analfabetismo em Canad dos Carajas

para algumas faixas etérias:

Grafico 10 — Taxa de Analfabetismo em Canaa dos Carajas

M Taxa de analfabetismo - 11
a 14 anos

M Taxa de analfabetismo - 15
al7anos

Taxa de analfabetismo - 18
a 24 anos

13,23

2,04 Taxa de analfabetismo - 25
anos ou mais

FONTE: Comissao de Elaboracéo do Plano, 2015.
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4.3.2 Escolas do Territorio

Quadro 01 — Escola em Canaa dos Carajas

ZONA URBANA: ENSINO FUNDAMENTAL

ZONA RURAL: ENSINO
FUNDAMENTAL

NUCLEO DE EDUCACAO INFANTIL BENEDITO
FAUSTINO MALACHIAS

EMEIF ADELAIDE MOLINARI

NUCLEO DE EDUCACAO INFANTIL ALEGRIA DO
SABER

EMEIF CARLOS HENRIQUE

EMEF SEBASTIAO AGRIPINO DA SILVA

EMEF JUSCELINO KUBITSCHEK ANEXO

JOAO NELSON

EMEF JOAO NELSON DOS PRAZERES
HENRIQUES

EMEIF MAGALHAES BARATA

EMEF TANCREDO DE ALMEIDA NEVES

EMEIF RAIMUNDO DE OLIVEIRA

EMEF MARIA DE LOURDES ROCHA RODRIGUES

EMEIF TEOTONIO VILELA ANEXO
MAGALHAES BARATA

EMEF FRANCISCA ROMANA DOS SANTOS

EMEIF UMUARAMA ANEXO MARIA DE

LOURDES ROCHA RODRIGUES

EMEF BENEDITA TORRES

ESCOLA LUIZ CARLOS PRESTES

EMEF ALEXSSANDRO NUNES DE SOUSA GOMES

CENTRO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE JOVENS
E ADULTOS JOSE DE DEUS ANDRADE

EMEF CARMELO MENDES

ENSINO MEDIO

EEEM IRMA LAURA DE MARTINS CARVALHO

EEEM PROF NELSON DOS PRAZERES HENRIQUE

ESCOLAS PARTICULARES

COLEGIO BATISTA ADONAI

CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL E
FUNDAMENTAL O FUTURO E HOJE

ESCOLA TECNICA VALE DOS CARAJAS

GRUPO FUTURO EDUCACIONAL

ESCOLA DE RECREACAO INFANTIL E ENSINO
FUNDAMENTAL SEMENTINHA FELIZ

CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL E ENSINO
FUNDAMENTAL PERNALONGA

CENTRO EDUCACIONAL PRIMEIROS PASSOS

ESCOLA INCENTIVO

FONTE: Comissao de Elaboracéo do Plano, 2015.
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O municipio de Canaa dos Carajas possui 8 escolas de Ensino Fundamental,
2 de Educacao Infantil e 1 na modalidade Educacao para Jovens e Adultos (EJA), na
area urbana. Na zona rural existem 1 escola de Ensino Fundamental, e 7 escolas
onde se trabalha tanto o Ensino Infantil como o Fundamental, além do anexo no
Assentamento Nova Jerusalém. Essas escolas sdo mantidas pelo poder publico
municipal. Na esfera estadual temos 2 escolas de Ensino Médio, onde também
funcionam a modalidade EJA para o Ensino Médio, em funcionamento na zona
urbana do municipio.Complementando o quadro escolar municipal, existem 8
escolas particulares que oferecem Ensino Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino

Técnico.

A rede municipal possui esse ano de 2015 o seguinte quantitativo de
matriculas preenchidas: 8.240 vagas para o ensino fundamental de 1° ao 9° ano;
241 vagas para o Ensino Fundamental Acelera e Corre¢édo de Fluxo; e 687 vagas
para o EJA, totalizando 9.168 alunos matriculados na rede municipal. Ja a rede
estadual contabilizou 2686 matriculas preenchidas, havendo 1439 alunos
matriculados na EEEM Jodo Nelson dos Prazeres Henriques, e 1247 matriculados

na EEEM Irma Laura de Martins Carvalho.

4.3.3 Defasagem Escolar

A defasagem escolar (defasagem idade/série) do aluno atinge numeros
alarmantes em Canad dos Carajas. Conforme a Resolucdo da Comisséo
Intergestora Tripartite — CIT, n°® 01, de 07 de Fevereiro de 2013, as criancas e
adolescentes fora da escola ou com defasagem escolar superior a 2 anos, fazem
parte do publico prioritario para o servico de convivéncia e fortalecimento de
vinculos. Como podemos observar o grafico abaixo, apresenta a defasagem escolar

nas unidades de ensino municipal e estadual do municipio de Canaa dos Carajas:
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Gréfico 11 — Taxa de Defasagem Escolar — Ensino Fundamental

FONTE: SEMED, 2015\ Comisséo de Elabora¢éo do Plano, 2015.
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Grafico 12 - Taxa de Defasagem Escolar — Ensino Médio

FONTE: SEMED, 2015/ Comisséo de Elaborag&o do Plano, 2015.

4.3.4 Taxas de Aprovacéao, Reprovacdo e Abandono no Ensino Fundamental

Conforme os parametros educacionais municipais, a média de aprovacdo de
um aluno é 5,0. Para obter esse resultado, multiplica-se a nota do primeiro e terceiro
bimestre por dois e multiplica-se a nota do segundo e quarto bimestre por trés.
Somam-se os resultados que devem medir pelo menos 500 pontos, ou seja, média
igual a 5,0.

Observe a taxa de aprovagdo no grafico abaixo:
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Grafico 13 - Taxa de Aprovacdo — Ensino Fundamental

TAXA DE APROVAGAO - ENSINO FUNDAMENTAL

CENTRO EDUCACIONAL PRIMEIROS PASSQOS

EM E F FRANCISCA ROMANA DOS SANTOS

EM E F MARIA DE LOURDES ROCHA RODRIGUES

CENTRO DE EDUCACAQ INFANTILE ENSINO FUNDAMENTAL PERNALONGA
ESCOLA DE RECREACAQ INFANTILE ENSINO FUNDAMENTAL...
EMEFJOAO NELSON DOS PRAZERES HENRIQUES

GRUPO FUTURO EDUCACIONAL

COLEGIO ATITUDE

INSTITUTO CASTRO ALVES

CENTRO DE EDUCACAQ INFANTILE FUNDAMENTALO FUTUROE HOJE
EM E F SEBASTIAO AGRIPINO DA SILVA

EM E F BENEDITA TORRES

EMEIFUMUARAMAANEXO MARIA DE LOURDES ROCHA RODRIGUES
EME I FTEOTONIO VILELA ANEXO MAGALHAES BARATA

EMEIF TANCREDO DE ALMEIDA NEVES

EME | F RAIMUNDO DE OLIVEIRA

EME | F ODAIL ALVES FERREIRA

EME | F MAGALHAES BARATA

EME FJUSCELINO KUBITSCHEK ANEXQO JOAO NELSON

E M EI F CARLOS HENRIQUE

EME | F ADELAIDE MOLINARI

100

100

100

100

75 80 85 90 95 100 105

FONTE: SEMED, 2015\ Comisséo de Elabora¢éo do Plano, 2015.

Podemos perceber no grafico em tela que a média de aprovacdo das escolas do municipio atende aos parametros

supracitados, uma vez que tanto as escolas particulares, quanto as municipais, possuem meédia de aprovacdo acima de 8,0.
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Gréfico 14 - Taxa de Reprovagdo — Ensino Fundamental

TAXA DE REPROVACAO - ENSINO FUNDAMENTAL

CENTRO EDUCACIONAL PRIMEIROS PASSOS

EMEF FRANCISCA ROMANA DOS SANTOS

EMEF MARIA DE LOURDES ROCHA RODRIGUES

CENTRO DE EDUCACADO INFANTILE ENSINO FUNDAMENTAL PERNALONGA
ESCOLA DE RECREACAO INFANTILE ENSINO FUNDAMENTAL SEMENTINHA...
EMEFJOAO NELSON DOS PRAZERES HENRIQUES

GRUPO FUTURO EDUCACIONAL

COLEGIO ATITUDE | 0

INSTITUTO CASTRO ALVES | O

CENTRO DE EDUCACAO INFANTILE FUNDAMENTALO FUTUROE HOJE | O
EME F SEBASTIAO AGRIPINO DA SILVA 6,7

EMEF BENEDITA TORRES 9,9

EMEIFUMUARAMAANEXO MARIA DE LOURDES ROCHA RODRIGUES | 0
EMEIFTEOTONIO VILELA ANEXO MAGALHAES BARATA

EMEIF TANCREDO DE ALMEIDA NEVES

EMEIFRAIMUNDO DE OLIVEIRA

EME I F ODAIL ALVES FERREIRA

EMEIF MAGALHAES BARATA

EMEFJUSCELINO KUBITSCHEK ANEXO JOAO NELSON

EM ElI F CARLOS HENRIQUE

EMEIF ADELAIDE MOLINARI

COLEGIO BATISTA ADONAI

12,3

FONTE: SEMED, 2015\ Comisséo de Elabora¢éo do Plano, 2015.

Neste sentido, percebe-se que a taxa de reprovacdo apresenta indices baixos na maioria das escolas. Somente a EMEIF

Magalhdes e a EMEF Benedita Torres apresentam nameros que requerem maior atencéo da Secretaria Municipal de Educacéo.
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O grafico a seguir apresenta os dados da evasao escolar no municipio de Canaé dos Carajas.

Gréfico 15 - Taxa de Abandono Escolar — Ensino Fundamental

TAXA DE ABANDONO - ENSINO FUNDAMENTAL

CENTRO EDUCACIONAL PRIMEIROS PASSOS | O
EME F FRANCISCAROMANA DOS SANTOS mmm ], 3
EM E F MARIA DE LOURDES ROCHA RODRIGUES msssm ] 0
CENTRO DE EDUCACAO INFANTILE ENSINO FUNDAMENTAL PERNALONGA
ESCOLA DE RECREACAO INFANTILE ENSINO FUNDAMENTAL SEMENTINHA...| 0
EMEF JOAO NELSON DOS PRAZERES HENRIQUES
GRUPOFUTURO EDUCACIONAL m 0,2
COLEGIO ATITUDE | O
INSTITUTO CASTRO ALVES e ) S
CENTRO DE EDUCACAO INFANTILE FUNDAMENTALO FUTUROEHOIJE | O
EME F SEBASTIAO AGRIPINO DA SILVA s ] 7
EME F BENEDITA TORRES mmaaassssaaaammmmmmsm—— 5 |
EMEIFUMUARAMAANEXO MARIA DE LOURDES ROCHA RODRIGUES | O
EME I FTEOTONIO VILELA ANEXO MAGALHAES BARATA mssmm |3
EMEIF TANCREDO DE ALMEIDA NEVES s 5 7
EMEIFRAIMUNDO DE OLIVEIRA mmm (0,9

EMEIFODAILALVES FERREIRA mm ] 3

EME | F MAGALHAES BARATA | 0

EME FJUSCELINO KUBITSCHEK ANEXO JOAO NELSON 0]

EM EI F CARLOS HENRIQUE mm ]
EMEIFADELAIDE MOLINAR] s 1
COLEGIO BATISTAADONAI | O

5,1

7,4

FONTE: SEMED, 2015\ Comissao de Elaboracdo do Plano, 2015.
A taxa de abandono também apresenta nimeros baixos, porém significativos principalmente na EMEF Jodo Nelson dos

Prazeres Henrique. E preciso ter mente que o abandono ou evaséo escolar se configura uma vulnerabilidade social.
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4.3.5 Taxas de Aprovagédo, Reprovacdo e Abandono no Ensino Médio

Conforme dados das escolas de Ensino Médio no municipio, publicas e particulares,

observemos o grafico a seguir:

Grafico 16 - Taxas de Aprovacédo, Reprovacao e Abandono Escolar — Ensino Médio

120

100

100

80

92,9

65,6

61,53

= APROVACAO

B REPROVACAO
1 ABANDONO

EEEM IRMA LAURA DE EEEM PROF JOEO
IMARTINS CARVALHO NELSON DOS PRAZERES
HENRIQUE

INSTITUTO CASTRO
ALVES

GRUPO FUTURO
EDUCACIONAL

FONTE: SEMED, 2015 \ Comisséo de Elaborag&o do Plano, 2015.

As escolas particulares apresentam taxas de aprovacao elevadas. Porém, as

escolas estaduais apresentam taxa de aprovacdo mediana ultrapassando os 50%,

contudo preocupantes, pois ndo atinge a 80% dos alunos matriculados na rede

regular de Ensino Médio do estado.
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4.3.6 Programas Federais de Educac¢édo no Municipio de Canaéa dos Carajas.

O presente topico apresenta de forma sucinta alguns programas federais de fomento a educacéao

Quadro 02 — Quadro de Programas e Escolas contempladas no municipio

PDDE Educagao Basica

Programa Atleta na Escola

PDDE Campo

PDDE ESCOLA SUSTENTAVEL

O Programa Dinheiro Direto na Escola -
PDDE consiste na assisténcia financeira as
escolas publicas da educagdo bésica das
redes estaduais, municipais e do Distrito
Federal e as escolas privadas de educacao
especial mantidas por entidades sem fins
lucrativos. O objetivo desses recursos é a
melhoria.  da  infraestrutura  fisica e
pedagégica, o reforco da autogestao escolar
e a elevacao dos indices de desempenho da
educacdo basica. Os recursos do programa
sdo transferidos de acordo com o ndmero de
alunos, de acordo com o censo escolar do

ano anterior ao do repasse.

o Programa Atleta na Escola tem como
objetivo incentivar a préatica esportiva nas
escolas, democratizar o acesso ao esporte,
desenvolver e difundir valores olimpicos e
paraolimpicos entre estudantes da educacao
bésica, estimular a formacao do atleta escolar

e identificar e orientar jovens talentos.

Objetiva destinar recursos
financeiros de custeio e de capital
as escolas publicas municipais,
estaduais e distritais, localizadas
tenham

no campo, que

estudantes matriculados na

educagdo béasica a fim de
propiciar adequagédo e benfeitoria
na infraestrutura fisica dessas
unidades, necessarias a
realizacéo de atividades
educativas e pedagdgicas
voltadas a melhoria da qualidade

do ensino.

O programa destina recursos para a
inclusdo da tematica socioambiental
no projeto politico-pedagdgico da
escola;

ESCOLAS CONTEMPLADAS

ESCOLAS CONTEMPLADAS

ESCOLAS CONTEMPLADAS

ESCOLAS CONTEMPLADAS

EMEIF Teotbnio Vilela; EMEIF Tancredo de
Almeida Neves; etc.

EMEF Sebastido Agripino;
EMEIF Raimundo de Oliveira; etc.

EMEIF Adelaide Molinari; EMEIF
Raimundo de Oliveira; etc.

EMEF Juscelino Kubitschek Anexo
Jodo Nelson
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Quadro 03 — Quadro de Programas e Escolas contempladas no municipio (cont.)

Programa Mais Educacéo

PDDE Interativo

Programa Nacional de

Alimentacéo Escolar - PNAE

Programa Nacional de Apoio ao

Transporte Escolar- PNATE

O Programa Mais Educagdo constitui-se
como estratégia do Ministério da Educacao
para induzir a ampliacdo da jornada escolar e
a organizacdo curricular na perspectiva da
Educacéo Integral. As escolas das redes
publicas de ensino estaduais, municipais e do
Distrito Federal fazem a adeséo ao Programa
e, de acordo com o projeto educativo em
curso, optam por desenvolver atividades nos
macrocampos de acompanhamento
pedagégico; educacdo ambiental; esporte e
lazer; direitos humanos em educacgéao; cultura
e artes; cultura digital; promogdo da saude;
comunicagdo e uso de midias; investigacao
no campo das ciéncias da natureza e
educacado econdmica.

O PDDE
planejamento da gestdo escolar disponivel

Interativo é a ferramenta de

para todas as escolas publicas. Ele foi
desenvolvido pelo Ministério da Educagdo em
parceria com as secretarias estaduais e
municipais e sua principal caracteristicas é a
natureza auto-instrucional e interativa de
cada tela. Ou seja, além das escolas e
secretarias ndo precisarem mais realizar
formacbes presenciais para conhecer a
metodologia e utilizar o sistema, este interage
UsSuario,

permanentemente com (0)

estimulando a reflexdo sobre os temas
abordados. As mudangas tiveram como
principal objetivo facilitar o acesso e a
navegacdo da equipe escolar e de todas as
interessadas conhecer a

pessoas em

ferramenta.

Nacional de
(PNAE),

contribui

O  Programa
Alimentacdo  Escolar
implantado em 1955,
para 0 crescimento, 0
desenvolvimento, a
aprendizagem, o rendimento
escolar dos estudantes e a
formacé@o de habitos alimentares
saudaveis, por meio da oferta da
alimentacdo escolar e de acdes
de educacdo alimentar e

nutricional.

Programa Nacional

Transporte do Escolar o objetivo de
garantir 0 acesso e a permanéncia

nos estabelecimentos escolares dos

alunos do ensino

publico residentes em area rural que
utilizem transporte escolar, por meio
de assisténcia financeira, em carater

suplementar, aos estados, Distrito

Federal e municipios.

ESCOLAS CONTEMPLADAS

ESCOLAS CONTEMPLADAS

ESCOLAS CONTEMPLADAS

ESCOLAS CONTEMPLADAS

EMEIF Tancredo de Almeida Neves;
EMEIF Raimundo de Oliveira; etc.

TODAS AS ESCOLAS

EMEF Benedita Torres; EMEIF

Magalhaes Barata.

EMEF Sebastido Agripino

FONTE: SEMED, 2015\ Comisséo de Elabora¢éo do Plano, 2015.
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http://pdeinterativo.mec.gov.br/

4.4 SAUDE

Segundo o levantamento realizado no ano de 2014 pela Secretaria Municipal
de Saude — SEMSA através dos Agentes Comunitarios de Saude, a populacado
residente no municipio € de 52.862, conforme apresentado na Tabela 03. Este dado
que contrasta com 0s numeros oficiais do Senso, 2010 do IBGE que contabilizou
uma populagdo de aproximadamente 26.000 habitantes, certamente este aumento
populacional tem reflexos na qualidade do atendimento a saide no municipio, que

conta com a seguinte infraestrutura.

A atencdo priméaria da saude atualmente possui suporte de 9 (nove) equipes
de Estratégia Saude da Familia e 04 (quatro) Equipes do Programa de Agentes
Comunitarios de Saude distribuidas em 10 Unidades de Saude da Familia e/ou
Unidades Basicas de Saude.

Tabela 03 - Populacdo de Canaé dos Carajas, segundo a SEMSA, 2014

Total Geral Pop. Flutuante* Pop. Fixa**
Urbano 45.737 1.078 44.659
Rural 7.125 213 6.912
Populacéo Total 52.862 1.291 51.571

*Alojamentos e republicas
N&o estdo incluidos os complexos do Sossego (préximo ao Club) e do S11D (sudeste e Usina)
*Imoéveis de uso residencial e misto (comercial + residencial) e condominios

Fonte: SEMSA, 2015.

Com o processo seletivo realizado em 2014 houve um acréscimo de agentes
comunitarios de saude evoluindo para uma cobertura de 100% da populacéo
conforme dados do IBGE. As Unidades de Saude da Familia sdo: Nova Jerusalém,
Park Shalon, Elizabeth Maria de Paula, Realino Pereira da Silva, Lucas Lourenco
Leite, Novo Brasil e Bom Jesus e as Unidades Béasicas de Saude sdo Serra Sul,
Cedere Il e Adelina de Jesus. Cada equipe da estratégia de saude da familia é
composta por no minimo: um médico, um enfermeiro, um técnico de enfermagem e 6

agentes comunitarios de saude. Existem 6 equipes de saude bucal.

Segundo o Departamento de Regulacdo, Avaliacdo e Controle da Secretaria
Municipal de Saude /SEMSA, o municipio de Canad do Carajas dispde do Hospital

Municipal Daniel Gongalves, o qual possui 8 leitos de cirurgia geral, 5 em obstetricia
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clinica, 3 em obstetricia cirurgica,12 em pediatria clinica,1 unidade de isolamento e
16 em clinica geral. Nao possui Unidade de Terapia Intensiva — UTI. Atualmente
encontra-se em ampliacao e reforma de sua estrutura o que ird promover a melhoria

nas instalagdes e expansao dos atendimentos, visando a humaniza¢ao dos servicos.

O Programa Saude da Crianca desenvolve ac¢des voltadas a criancas de 0 a
10 anos de idade, objetivando realizar o acompanhamento do crescimento e o
desenvolvimento destas. As criancas séo assistidas com consultas, teste do
pezinho, teste da orelhinha, teste da linguinha, consulta médica, enfermagem,
nutricional e odontoldgica, atividades educativas e suplementacdo com vitaminas e

minerais por faixa etéria.

Algumas acdes na area da saude foram voltadas as criangas e aos
adolescentes matriculados na rede publica de ensino com Programa Saude na
Escola (PSE), tendo como parceira a secretaria municipal de educacao. Neste ano
de 2015 foram realizadas varias acfes perfazendo um total de 13 escolas, a saber:
na zona rural as escolas municipais de ensino infantil e fundamental Adelaide
Molinari, Magalhdes Barata, Odail Alves Ferreira, Raimundo de Oliveira e Carlos
Henrique; na zona urbana os nucleos de educacao infantil Benedito Faustino
Malachias e Alegria do Saber, as escolas municipais de ensino fundamental
Benedita Torres, Francisca Romana dos Santos, Maria de Lourdes Rocha
Rodrigues, Jodo Nelson dos Prazeres Henriques e Sebastido Agripino da Silva; além
das escolas estaduais de ensino médio Irm& Laura de Martins Carvalho e Prof.

Nelson dos Prazeres Henriques.

As acdes atenderam a um numero estimado de no minimo 8.666 estudantes.
Sendo realizado: avaliacdo antropométrica, avaliacdo de saude bucal, verificacdo de
situacdo vacinal. Em relacdo ao tema educacdo e saude, foram trabalhadas as
acOes de promocao da seguranca alimentar e alimentacdo saudavel, cultura da paz
e direitos humanos na saude preventiva na escola abordou-se sobre o direito sexual
e reprodutivo e prevencado das DST/AIDS, ao uso de alcool, tabaco, crack e outras

drogas.

Além destas acdes houve capacitacdo dos profissionais da saude e educagéo

para trabalhar com as tematicas de promocdo da alimentacdo saudavel, direitos
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reprodutivos e sexuais e prevencdo de DST/AIDS, &lcool, tabaco, crack e outras
drogas.

A rede de saude do municipio dispde do Centro de Apoio Psicossocial-CAPS
I, 0 qual é destinado a um territério com populacéo entre 20.000 e 70.000 habitantes.

As funcdes do CAPS | sao as seguintes:

| - Prestar atendimento clinico em regime de atencao diaria, evitando as
internacdes em hospitais psiquiatricos;

I - acolher e atender as pessoas com transtornos mentais graves e
persistentes, procurando preservar e fortalecer os lagos sociais do usuario em seu
territorio;

[l - promover a insercdo social das pessoas com transtornos mentais por
meio de acdes intersetoriais;

IV - regular a porta de entrada da rede de assisténcia em saude mental na
sua area de atuacédo; dar suporte a atencéo a saude mental na rede basica,

V - organizar a rede de atencdo as pessoas com transtornos mentais no
municipio;

VI - articular estrategicamente a rede e a politica de saude mental numa
determinada area de abrangéncia;

VII - promover a reinsercédo social do individuo através do acesso ao trabalho,
lazer, exercicio dos direitos civis e fortalecimento dos lacos familiares e comunitério.

A tabela a seguir apresenta os atendimentos realizados pelo CAPS nos anos

de 2012 a 2014 voltado ao segmento adolescente.

Tabela 04 - Atendimentos aos Adolescentes, entre 13 e 17 anos - Caps I*

DIAGNOSTICO 2012 2013 2014
Retardo mental moderado 01 01 01
Transtorno depressivo recorrente 01

Esquizofrenia parandide 01

Transtorno afetivo bipolar 01
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Transtornos mentais e comportamentais
devido ao uso de multiplas drogas e ao uso de 01
outras substancias psicoativas

Total 01 03 03
Fonte: * CAPS | /[SEMSA, 2015 / Comisséo de Elaborac¢éo do Plano, 2015.

O numero de atendimento de adolescentes ainda € pequeno, mas em funcao
da explosdo demogréafica no municipio esse nimero espera-se um aumento desse
atendimento nos préoximos anos. Segundo informacfes da coordenacédo do CAPSI é
significativo o nimero de adultos que estdo sendo acompanhados pelo servico, pois
apesar de nao possuir infra estrutura adequada para atender esse tipo de demanda
realiza atendimentos regulares, 0s quais consistem na entrevista inicial com o
profissional de enfermagem, conforme a avaliagdo deste profissional, caso o usuario
seja dependente do alcool ou drogas, este € encaminhado aos grupos terapéuticos
constituidos por: psicélogo, assistente social, educador social e fisico, farmacéutico

e médico.

Aos dados fornecidos pelo CAPS I, esta demanda de usuarios de alcool e
outras drogas esta posta na realidade do municipio, porém é um publico que
necessita de uma unidades de atendimento especifico, ou seja, o CAPS AD. No
entanto para que um CAPS AD seja implantado neste municipio € necessario
cumprir o critério populacional acima de 70.0000 habitantes. De acordo com o Plano
Decenal em tela, acredita-se que a proposta de implantacdo do CAPS AD seja

possivel no decorrer da vigéncia deste Plano.

4.4.1 Obitos na Infancia e Adolescéncia no Municipio

Considerando que os dados referentes aos tipos de 6bitos sdo importantes
para o planejamento das acfes de saude publica e que € um fator de vulnerabilidade
social, as tabelas a seguir apresentam as principais causas de 0Obito na infancia e

adolescéncia durante os anos de 2013 a 2015.
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Tabela 05 - Obito Infantil

CID/Significado

2013

2014

2015

<7D°

07-27D

28D <1 M

<7D

28D-<1 M

<7D

P07 - Transtornos relacionados
com a gestacdo de curta duracdo
e peso baixo ao nascer nao
classificados em outra parte

06

01

01

P21 - Asfixia ao nascer

02

02

P22 - Desconforto respiratério do
recém nascido

01

01

P28 - Outras afeccdes
respiratorias perinatal.

01

02

Q77 - Osteocondrodisplasia c/
anomalia crescimento dos 0ssos
longos coluna vertebral

01

Q00 - Anencefalia e
malformacdes similares.

01

J96 - Insuficiéncia respiratoria

01

P24 - Sindrome de aspiracao
neonatal

01

02

P03 - Feto e recém-nascidos
afetados por outras complicacdes
no trabalho de parto e do parto

02

Q34 - Outras malformacdes
congénitas do aparelho
respiratério.

01

V 29 - Motociclista traumatizado
em outros acidentes de transporte
e em acidentes de transporte nao
especificado

01

Y34 - Fatos ou eventos nao
especificados e intencdo néo
determinada.

01

P23 - Pneumonia congénita.

01

Total

11

01

02

11

02

02

Fonte: Vigilancia Epidemiologica/SEMSA, 2015 / Comissao de Elaboracgédo do Plano, 2015.

Observa-se um elevado nimero de recém nascidos com menos de 7 dias

foram & oObito por transtornos relacionados com a gestacao de curta duracédo e peso

baixo ao nascer no ano de 2013 em comparacdo aos anos de 2014 e 2015. Os

% 0 valor de “D” refere-se a Dias de vida do recém nascido, e “M” refere-se a Més
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Obitos em recém nascidos com menos de 7 dias por asfixia ao nascer e desconforto

respiratério foram uma constante nos anos de 2013 e 2014.

Tabela 06 - Obito de Adolescentes — 12 A 18 anos incompletos

CID 2013 2014 2015 Total
121 - infarto agudo do miocardio 01 01
Q24 - Outras malformag¢6es congénitas do coracéo 01 01
R99 - Outras causas mal definidas e néo 01 01

especificadas de mortalidade

V29 - Motociclista traumatizado em outros acidentes 01 01
de transporte e em acidentes de transporte néo
especificado

V89 - Acidente com veiculo a motor ou ndo 02 01 03
motorizado tipos de veiculo ndo especificado

X95 - Agresséo por meio de disparo por outra arma 01 01
de fogo ou arma néo especificada

X99 - Agresséo por objeto cortante ou penetrante 01 01
YQ9 - Agressao por meios ndo especificados 01 01 02
Total 05 04 02 11

Fonte: Vigilancia Epidemiolégica/SEMSA, 2015 / Comisséo de Elaboracéo do Plano, 2015.

Verifica-se Obito de adolescentes vitimas de acidente com veiculos a motor ou
nao motorizados e agressao por meio nao especificado nos anos de 2013 e 2014.
Em 2015 até o primeiro trimestre foram registrados dois 0Obitos, sendo um por
agressao por meio de disparo de arma de fogo e outro por objeto cortante ou

penetrante.

4.4.2 Frequéncia de Internacdes Hospitalares de Criangcas de 0 A 12 anos —
2013/2014

As informacdes referentes as internacdes sdo de suma importancia, uma vez
gue servem como base para identificar as prioridades a serem trabalhadas no
ambito da saude, principalmente as acdes desenvolvidas pelo servico basico de
saude. Isto posto, a tabela a seguir apresenta as interna¢fes de criancas no periodo
de 2013 a 2014.
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Tabela 07 - Causas de internacdes de criangas de 0 a 12, segundo SEMSA, entre

2013 e 2014

DIAGNOSTICO 2013 2014
Doengas infecciosas intestinais 25 33
Outras doencas bacterianas 07 01
Outras doencas por espiroquetas 01 -
Febre por arbovirus e febres hemorragicas virais 07 02
Hepatite viral 01 01
Micose 01 05
Doencas devidas a protozoarios 01 -
Helmintiases - 01
Agentes infecciosos bacterianos, virais e outros agentes 01 -
infecciosos
Diabetes melitus 02 03
Distlrbios metabdlicos 01 01
Doencas do ouvido externo 01 -
Infec¢des agudas das vias aéreas superiores 08 08
Influenza (gripe) pneumonia 55 38
Outras infecgbes das vias aéreas inferiores 01 08
Doengas cronicas das vias aéreas inferiores 03 01
Doencas do esdfago, estbmago e duodeno - 01
Doencas do apéndice 01 01
Hérnias 07 12
Enterites e colites néo infecciosas 20 13
Infec¢cbes da pele e do tecido subcutaneo 04 04
Dermatite e eczema 01 -
Artropatias 01 01
Poliartropatias inflamatorias 01 01
Osteopatias e condropatias - 01
Condropatias - 01
Doencas glomerulares 03 02
Doencas tumorais tdbulo-intersticiais 02 -
Outras doencas do aparelho urinario 06 05
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Doencas dos 6rgdos genitais masculinos 01 -
Gravidez que termina em aborto - 01
Transtorno hemirragico e hematolégico do feto recém 01 01
nascido

Ma formacédo congénita dos 6rgéos genitais - 03
Sintomas e sinais gerais 02 -
Traumatismos da cabeca - 03
Traumatismo do ombro e do braco 04 01
Traumatismo do cotovelo e do antebraco 01 05
Traumatismo do punho e da méo 04 01
Traumatismo do joelho e da perna 01 01
Traumatismo do tornozelo e do pé - 01
Traumatismo envolvendo miltiplas regides do corpo 02 -
Acidentes - 01
Outras causas externas de traumatismos acidentais - 01
Quedas - 01
Total 176 160

Fonte: SISAIH/SEMSA, 2015 / Comisséo de Elaborac&o do Plano, 2015.

Nos anos 2013 e 2014 houve um aumento significativo de doencas
infecciosas intestinais, porém houve um decréscimo de internagbes por influenza

(gripe) pneumonia, enterites e colites ndo infecciosa e outras doencas bacterianas.

4.4.3 Frequéncia por ano de Internacdo em Adolescentes na Faixa Etaria de 12 A 18
anos incompletos

Em relacdo a internacdo de adolescentes, conforme pode-se onservar na
Tabela 08, abaixo, houve um aumento do numero de internacbes em adolescentes
(12 a 18 anos) por partos ,sendo estes: parto Unico espontaneo em 2013 foram 62 e
subiu para 73 em 2014 e parto Unico por cesariana em 2013 eram 34 e elevou-se

para 60. Houve um aumento de partos em adolescentes nesta faixa etaria.
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Tabela 08 - Causas de internacfes de adolescentes - 12 a 18 anos incompletos,
segundo SEMSA, entre 2013 e 2014

DIAGNOSTICO 2013 2014
A04 - Outras infec¢Bes intestinais bacterianas - 02
A90 - Dengue - 01
B95 - Estreptococo ndo especificado como causa doencas 01 -
classificadas em outros capitulos
D40 - Neoplasia de comportamento incerto ou desconhecido de 01 -
outros 6rgaos genitais masculinos
D57 - Transtornos falciformes 01 -
EO3 - Outros hipotireoidismos 01 -
E46 - Desnutricao protéico-calérica NE (ndo especificada) 01 -
127 - Outras formas de doenca cardiaca pulmonar 01 -
J03 - Amigdalite aguda 03 01
J18 - Pneumonia por microorganismos NE (ndo especificada) 01 02
J21 - Bronquiolite aguda 01 -
K25 - Ulcera gastrica 01 -
K29 - Gastrite e duodenite 01 =
K35 - Apendicite aguda - 09
K40 - Hérnia inguinal - 03
K42 - Hérnia umbilical - 01
K52 - Outras gastroenterites e colites ndo infecciosas 03 -
K80 - Coletitiase - 01
LO3 - Celulite 01 -
LO8 - Outras infecgOes localizadas de pele e tecido subcutaneo 01 -
M92 - Outras osteocondroses juvenis - 01
N11 - Nefrite tubulo-intersticial crénica 09 01
N18 - Insuficiéncia renal crénica 01 -
N20 - Calculose do rim e do ureter 01 -
N35 - Estenose da uretra - 01
N39 - Outros transtornos do trato urinario 04 07
N73 - Outras doencas inflamatérias pélvicas femininas 01 01
001 - Mola hidatiforme - 01
002 - Outros produtos anormais da concepgao - 04
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003 - Aborto espontaneo 10 11

014 - Hipertensao gestacional com proteindria significativa - 03
020 - Hemorragia no inicio da gravidez 03 01
021 - Vomitos excessivos na gravidez - 01
023 - Infeccao no trato geniturinario na gravidez - 02
034 - Assisténcia prestada a mée por anormalidade conhecida ou - 03
suspeita dos 6rgaos pélvicos maternos

047- Falso trabalho de parto - 01
048 - Gravidez prolongada - 01
062 - Anormalidades da contracdo uterina 12 21
080 - Parto Gnico espontaneo 62 73
082 - Parto Unico por cesariana 34 60
P95 - Morte fetal de causa NE (ndo especificada) - 01
R22 - Tumefacdo, massa ou tumoracgdo localizada da pele e tecido - 01
subcutaneo

S06 - Traumatismo intracraniano 01 01
S36 - Traumatismo de 6rgdos intra-abdominais 02 -
S52 - Fratura do antebrago 02 05
S53 - Luxagao entorse e distencéo das articulagdes e dos ligamentos - 01
do cotovelo

S72 - Fratura do fémur 01 01
S81 - Ferimento da perna - 01
S82 - Fratura da perna incluindo tornozelo 02 03
S91 - Ferimento do tornozelo e do pé - 01
S92 - Fratura do pé 01 01
TOTAL 164 229

Fonte: SISAIH/SEMSA, 2015 / Comisséo de Elaboracéo do Plano, 2015.



4.5 CULTURA, ESPORTE E LAZER

Considerando as criangcas e os adolescentes como pessoas, em especial
processo de desenvolvimento, lhes sdo assegurados pela Lei 8.069/1990 o acesso,
o estimulo e a promocédo da cultura, do esporte e do lazer, sendo dever da familia,
da comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico assegurar tais direitos
fundamentais, com absoluta prioridade. Neste sentido, o Art. 57 do ECA assevera
que “Os Municipios, com apoio dos Estados e da Uniado, estimulardo e facilitaréo a
destinacdo de recursos e espacos para programacdes culturais, esportivas e de
lazer voltadas para a infancia e a juventude” para tanto faz-se necessaria a criacao

de politicas publicas especificas para a efetivacdo desses direitos.

Em relacdo a necessidade da implementacdo desse tipo de politica, €
importante ressaltar que o lazer deve ser entendido da forma mais ampla possivel,
como propde Marcellino (2001), o qual considera que “o lazer € a cultura entendida
no seu sentido mais amplo”, vivenciada-praticada, consumida ou conhecida no
tempo disponivel, aproveitando-se o “6cio”, ou seja, € uma atividade fora de suas
obrigacdes habituais do trabalho, da familia, da religido, escola, etc. de modo que

seja de “livre” adesao.

No municipio Canad dos Carajas, o o0rgao responsavel pela promocdo da
politica de cultura, esporte e lazer € a Fundacdo de Cultura, Esporte e Lazer —
FUNCEL. Assim, a Comissao de elaboracdo do Plano Decenal de Atendimento
Socioeducativo solicitou informacdes a respeito da referida politica. Tais informacdes

estao sintetizadas no quadro abaixo:

Quadro 04° - Equipamentos culturais, esportivos e de lazer

N Equipamento Quantidade Observacéao

1 Quadras esportivas? 12 Somentg nas escolas publicas municipais e

estaduais.

2 Estd em precarias condicdes de instalagcbes
Estéadios ou arenas poli- 1 fisicas, impropria para as atividades com
esportivas criancas e adolescentes, pois entre outros

problemas n&o tem banheiros ou vestiarios.

3 Estd em precarias condicdes de instalagbes
o . . fisicas, dificultando atividades com criangas e
Ginésios poli-esportivos 1

adolescentes; ndo possui vestiarios ou
banheiros.
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4 : N&o obtemos informagfes sobre precisdo de
CEHES ¢ instalacdo ou construcao.
5 Teatros 0 Nao ob~temos mformfiu;oes sobre precisdo de
instalac@o ou construgdo.
6 | Centros culturais 1 Casa da Cultura mantido pela VALE
7 Pracas pblicas 3 Ha a previsdo _da construcdo da Praca da
Juventude e de cinco outras pragas.
8 Bosque / Jardim Botanico 1(Bosq_ue P(_)s_sw espaco adequado para a préatica de
Gonzaguinha) | atividades fisicas e de lazer.
9 Atualmente as Unicas bibliotecas sdo as das
Biblioteca Publica 0 escolas. Ha a previsdo de construgdo no
PPA/2013-2017
10 Ha alguns equipamentos destinados a atividades
Academias saudéveis (ao fisicas instalados em alguns espacos publicos,
. 4 no entanto, ndo ha um profissional regular no
ar livre) : - P
local para dar apoio aos usuarios. Ha ainda uma
academia da satde em construcao.

FONTE: Levantamento da Comissdo (2015) / IBGE (2010)

Como pode ser observado no quadro acima, em Canaa dos Carajas a oferta
de equipamentos e espacos destinados as atividades de promocdo a cultura,
esporte e lazer ainda estdo muito a quem da quantidade minima necessaria para
garantir a crianca e ao adolescente condicbes de interagirem socialmente em
espacos adequados. Segundo Mockus (2005), a cidade é “como uma grande
escola”, na medida em que possibilita espagos de convivéncia e socializagdo
capazes de contribuir com os processos saudaveis de aprendizado e de troca de

conhecimentos entre os cidadaos.

As criancas e adolescentes sdo sujeitos de direitos, e entre eles o direito a
cidade, inclusive, o direito de dispor de equipamentos e espacos destinados as
atividades de cultura, esporte e lazer de modo que a cidade em seu conjunto se
transforme numa grande escola facilitadora das interacdes e relacdes sociais,
considerando as necessidades e especificidades de cada publico que a coabitam,
em especial, as criancas e os adolescentes, pois, estes estdo em processo de

intenso desenvolvimento biopsicossocial.

Segundo Ferreira & Marcellino (2007, p. 32-33), o ser humano precisa do
Iudico para se desenvolver, pois, € a partir das brincadeiras é que se vai aprendendo

os limites e a melhor forma de se relacionar com o outro, resolvendo situacoes

66



problemas e criando novas possibilidades de interacdo. Este € um processo natural
do ser humano, por tanto € uma necessidade humana interagir ludicamente por meio

da arte, do esporte, da musica, teatro e de outras formas de lazer.

Ainda de acordo com o autor, na impossibilidade de se ter acesso a esses
espacos, as criangas e os adolescentes acabam desenvolvendo tais atividades de
forma desacompanhadas ou supervisionadas por adultos e/ou pessoas capacitadas.
Por exemplo, em Canad dos Carajas, na falta de espacos mais apropriados para a
realizacdo das atividades esportivas e de lazer os principais locais de encontros dos
adolescentes para a pratica dessas atividades sdo as areas livres ao redor do
Bosque Gonzaguinha e no Canteiro Central da Av. Wayne Cavalcante. Neste ultimo,
chama a atencao a grande circulacdo de pessoas e veiculos que trafegam pela via,

transformando as atividades de lazer e esportivas em atividades perigosas.

A falta de espacos adequados para as praticas culturais e esportivas e de
lazer € um fator agravante para o ingresso do adolescente precocemente na vida
adulta, passando este a frequientar festas, boates e outros espacos destinados a
adultos. Segundo o Conselho Tutelar € comum a ocorréncia de denuncias de
adolescentes, até mesmo criancas, frequentando casas noturnas na cidade. Tais

situacdes aparecem no Grafico 05, incluidos na categoria negligencias.

Diante disso, observa-se certa negligéncia do poder publico em relagdo aos
direitos fundamentais da crianca e do adolescente em ter acesso a cultura, ao
esporte e ao lazer. Situacdo esta que pode levar a agravar as situacfes de
violéncias e vulnerabilidade a qual as criancas sdo submetidas diariamente, uma vez
gue a falta de espacos adequados para a pratica de cultura, esporte e lazer fazem
com que as criancas e, principalmente, os adolescentes, sejam mais facilmente
atraidos por outros espacos (improprios e inseguros) para pratica de atividades em

seu tempo ocioso.

Historicamente a constru¢do de equipamento de esporte, cultura e lazer ndo
tem sido prioridade para a gestdo publica brasileira, uma vez que a oferta de
espacos com a infraestrutura adequada a pratica esportiva € precaria, quando
existente se deterioram rapidamente pela falta de manutencéo e conscientizacdo da

populacdo. Isso pode ser observado num levantamento do IBGE de 2010, o qual
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mostra que o0s gastos publicos das cidades brasileiras com a cultura néo

ultrapassam 1,7% do valor global dos orgamentos municipais.

Em Canaé dos Carajas, o valor dos gastos na area da cultura, esporte e lazer
ndo é tdo diferente da maioria dos municipios brasileiros, pois segundo a Lei
Orcamentaria Anual - LOA/2015 a previsdo era de aproximadamente 1,4% do
orcamento global do municipio. Conforme informa¢des da Secretaria Municipal de
Planejamento estdo previsto investimentos na construcdo da praca da juventude e
de uma Biblioteca Publica municipal.

Em relacdo aos eventos publicos municipais percebe-se a falta de mais
investimentos na diversificacdo das atividades de modo que possa atender a todos
0S géneros e faixa etaria. Em relacdo aos eventos de cultura, esporte e lazer no
municipio foi constatado que os mesmos ainda ocorrem de forma esporadica, por
exemplo, para o ano de 2015 foram previstos pela FUNCEL os seguintes eventos:
Torneio de Futebol, Torneio de Futsal feminino, Evento junino, Dia da Consciéncia

Negra, Dia do Evangelho, entre outros.

A Fundacédo de Cultura, Esporte e Lazer de Canaa né&o informou se tem um
programa de referéncia para o publico de crianca e adolescente. Considerando que
parcela significativa da populacdo de Canad dos Carajas é formada por
adolescentes e jovens, torna-se imprescindivel que haja eventos destinados

exclusivamente a este publico.

Conclui-se a este respeito que os gestores publicos precisam compreender
gue faz parte da funcao social das cidades garantirem espacos de praticas culturais
e esportivas, visando a elevacdo da qualidade de vida da populacdo o que
certamente impacta em outros indicadores como: saude, seguranca publica,
assisténcia social e educacdo. Ja que, os investimentos nestes equipamentos
publicos promovem a inclusdo social, a integracdo social e a consequéncia é a
diminuicdo do numero de adolescentes envolvidos com drogas, frequentando locais

inadequados a sua condicéo de pessoa em processo de desenvolvimento.
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4.6 FAMILIAS E JUVENTUDE

Embora os dados utilizados para elaboracdo deste diagndstico sejam os do
IBGE, 2010, que apontam que a populacdo de Canad dos Carajas seria de 26.716
habitantes, dado que est4 defasado em relacdo a realidade atual, que de acordo
com a TABELA n°. 03, sao de aproximadamente 52.000 habitantes. Neste sentido,
estimar o crescimento populacional para os préximos 10 anos é tarefa dificil, pois no
municipio o indice de crescimento populacional é diferenciado em virtude dos
grandes investimentos que estdo sendo realizados pela industria mineradora, por
exemplo, a prefeitura municipal estima que a populacdo da cidade em 2025 sera de
200 mil habitantes, porém outros estudos estimam que a populacdo do municipio
sera de 90 mil.

Grafico 17 - Populacéo de Canada dos Carajas, 2010, em relacéo a Faixa Etaria

B Populagao

8.297
7.108

2.305 2.814 2.906 2.306
> mn B m -
| _——

Menosde 0lanosa 05anosa 10anosa 15anosa 30anosa 50anosa 70anose
01 ano 04 ano 09 anos 14 anos 29 anos 49 anos 69 anos mais.

FONTE: IBGE, 2010/ IDESP, 2013.

Mesmo com a defasagem dos dados oficiais, é possivel observar a partir do
grafico em tela, que expressa a evolucdo da populacdo de Canad, conforme as
faixas etarias, onde consta que a maior parte da populacédo da cidade € de jovens de
15 até 29 anos, com 31% do total, o que torna imperativo a existéncia de uma
politica especifica para este publico diverso e heterogéneo. Tal politica deve dar
conta de interferir positivamente na relacdo formacédo profissional X mercado de
trabalho que € uma das principais demandas deste publico.

A tabela abaixo detalha a populacdo de criangcas e adolescentes no total da

populacdo de Canad dos Carajas e mostra que este publico ja ultrapassa 32% do
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total da populacdo do municipio. Esta faixa etéria é a que mais carece de atencdo do
poder publico e da sociedade de modo geral, por isso lhe €& assegurada
constitucionalmente a prioridade absoluta na formulacdo e promocdo de politicas
publicas.

Tabela 09 - Populacdo de crianca e adolescente de Canad dos Carajas, segundo
Senso 2010

Faixa Etaria 2010
0 a 03 anos 2.265
04 ou 05 anos 1.219
06 anos 596
07 a 14 anos 4.538
15a17 anos 1.666
Total 8.618

FONTE: IBGE/2010

Neste sentido, € fundamental que as instituicbes do sistema de protecéo
trabalhem em parceria no sentido de garantir a esta parcela expressiva da
populacdo o acesso as diversas politicas publicas, inclusive os que estejam
respondendo processo administrativo ou ja esteja em cumprimento de algum tipo de

medida socioeducativa.

O Quadro 05, abaixo, mostrard um aspecto importante da composicdo da
familia de Canad dos Carajas, segundo dados do IBGE, 2010. Pode-se perceber
gue aproximadamente metade das maes chefes de familia ndo completaram o
ensino fundamental, comparando-se com o indice de conclusdo do ensino
fundamental é possivel supor que a baixa escolaridade dos chefes de familia diminui
os salarios das familias e consequentemente as torna mais vulneraveis as situacoes
de sub-emprego, desemprego e violéncia, pois nesta condicdo elas tornam-se
menos alcancaveis pelas politicas publicas promotoras da autonomia do cidad&o,

salvo as politicas compensatorias.
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Quadro 05 - Composicao das familias onde a mulher é chefe de familia

% de maes chefes de| % de maes chefes de | Mulheres chefes
familias sem ensino | familias sem ensino | de familia e com
: fundamental e com filho | fundamental e com filho | filhos menores
Localidades ~ ~
menor, no total de maes | menor, no total de maes | de 15 anos.
chefes de familia. chefes de familia e com
filho menor.
Brasil 17,23 43,19 7.388.214
Para 23,91 49,62 285,967
Canaa dos 26,74 47,03 1.396
Carajas

FONTE: IBGE/2010

Segundo dados da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, em 2015,
no municipio 6.158 familias estdo incluidas em programas do governo federal de
transferéncia de renda, e o Programa mais acessado é o Bolsa Familia.

Conforme o IBGE, 2010, em Canad dos Carajas vivem em média 3,5
habitantes por unidade domiciliar, conforme pode-se ver na tabela abaixo.

Tabela 10 - Habitante por Domicilio permanente 1996 / 2000 / 2007 / 2010

Ano Populacéo (Hab.) Unidade Domiciliares Habitantes / Unidade Domiciliar
1996 11.139 2.580 4,32
2000 10.922 2.521 4,33
2007* 23.757 7.664 3,10
2010 26.716 7.452 3,59

FONTE: IBGE/IDESP, 2013.
* 2007 (Populacéo Estimada)

No que diz respeito ao IDHM, conforme pode-se ver na Tabela 11, abaixo,
Canaa dos Carajas tem melhorado seu desempenho na ultima década, sobretudo no
item EDUCACAO que deu um salto importante em dez anos passando de 0,456
para 0,673 acima da média nacional, que é 0,637. O indice de longevidade também

tem crescido continuamente, 0 que expressa o aumento na qualidade de vida local.

Tabela 11 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) 1991 / 2000

IDHM Anos

1991 2000 2010
IDH -M 0,276 0,456 0,673
IDH - M Longevidade 0,612 0,709 0,801
IDH — M Educagéo 0,072 0,223 0,569
IDH - M Renda 0,475 0,6 0,67

FONTE: IBGE/IDESP, 2013.
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4.7 RELIGIAO E SOCIEDADE

Pensar a atencdo ao adolescente envolvido com atos infracionais de forma
ampla observando a complexidade do tema exige um dialogo com todos os atores
gue compdem a realidade do dia-dia das familias e dos adolescentes, no sentido de
buscar fortalecer acbes e atividades prevencdo das situagbes violéncia e
vulnerabilidades que acabam influenciando os adolescentes praticarem atos

infracionais.

Entre as dimensbes de vida cotidiana dos individuos estdo as entidades
religiosas que cumprem um papel de grande relevancia na vida das pessoas e na
sociedade, oferecendo conforto espiritual e orientacdes para a vida. Neste sentido,
considerando que uma das principais missdes das congregacdes religiosas é
oferecer o acolhimento, o conforto e a orientacéo espiritual e, considerando, ainda,
gue €& um direito humano das criancas e adolescentes terem acesso a orientacéo
espiritual conforme sua crenca e se assim desejarem, a Comisséo de Elaboracdo do
Plano Decenal do Atendimento Socioeducativo de Canad dos Carajas realizou um
levantamento com as Igrejas e Congregacdes religiosas de diversas correntes a fim

de saber:
a) quantas igrejas existem no municipio?

b) quantas tém algum programa ou projeto de atendimento a crianca e ao

adolescente?

c) quantas oferecem algum tipo de Servico de Orientacdo Espiritual ao

adolescente que esteja em comprimento de Medida Socioeducativa?

d) quantas tém planos de oferecer algum servico de atendimento a crianca e

ao adolescente nos préximos (10) dez anos?

e) 0 que poderiam fazer para contribuir na implementacdo do Plano Municipal

Decenal de Atendimento Socioeducativo?

Segundo dados do IBGE, 2010, em Canad dos Carajas a maioria da

populacéo é catodlica (54%), em segundo lugar esta a populacédo evangélica (36%).
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Tabela 12 - NUmero de habitantes X Opc¢éo Religiosa

Ano 2010 20141 %
Total de Habitantes 26.716 32.366 100
Catdlicos 14.556 17.633 54
Evangélicos 9.516 11.527 36
Espiritas 115 139 0,4
Outros 254 311 0,9
Sem religido 2.275 2.756 8,5

FONTE: IBGE/IDESP(2010)
12014 (Populacéo estimada)

No levantamento produzido pela Comissdo de Elaboracdo do Plano Decenal
Municipal de Atendimento Socioeducativo, foram encontradas representacdes de
diversas congregacOes religiosas que atendem a maioria da populacdo, das
instituicbes religiosas mais representativas pode-se mencionar as igrejas:
Assembleia de Deus Missdo Madureira, Assembleia de Deus Missdo em Acdo,
Assembleia de Deus Missdes (Vila Planalto), Igreja Cristd do Brasil, Igreja
Quadrangular, Igreja Catolica, Igreja Universal do Reino de Deus, Igreja Deus é

Amor, Igreja Adventista.

Destas foram visitadas 06 (seis) matrizes de congregacdes religiosas diversas
responsaveis por 120 (cento e vinte) igrejas e instituicbes de credos religiosos,
sendo 100 (cem) Igrejas Evangélicas, (20) cinco Igrejas Catolicas e 1 (um) Centro

Espirita. As informacdes levantadas estdo dispostas no quatro a seguir:

Quadro 6 — Levantamento sobre Instituicdes religiosas

Questdes Igreja Igrejas Centro
Catolica Evangélicas Espirita

1 — Quantas igrejas existem no municipio? 20 100 1
2 — Quantas tem algum programa ou projeto 1 4 0
de atendimento a crianca e ao adolescente.
3 — Quantas oferecem algum tipo de Servico
de Orientacao Espiritual ao adolescente que 0 0 0
esteja em comprimento de Medida
Socioeducativa?
4 — Quantas tem planos de oferecer algum 0 3 0
servico de atendimento a crianca e
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adolescente nos proximos (10) dez anos?

5 — O que poderiam fazer para contribuir na
implementacdo do Plano Municipal Decenal NSR* NSR NSR
de Atendimento Socioeducativo?

FONTE: Levantamento da Comissdo do Plano (2015)
NSR — Nao souberam responder

Estes dados mostram que a participacdo dessas instituicdes na area de
atendimento da crianca e adolescente ainda € bastante pequena. Em geral as acdes
envolvendo este publico restringem-se as orientacdes espirituais ou grupos de
jovens, ou escola sabatina e pastorais da juventude, sem prestar orientagcées acerca

dos direitos sociais, escolares e profissionais.

Neste sentido, considerando o grande numero de instituicdes religiosas no
municipio que poderiam contribuir com a politica de atendimento da crianca e
adolescente, seria importante que houvesse algum tipo de incentivo as instituicbes
gue desejarem desenvolver atividades nas areas de promocao, defesa e protecao
dos direitos da crianca e adolescente, fortalecendo, assim, a rede de servicos

socioassistenciais, educacionais e de saude.

No que diz respeito aos servicos socioassistenciais particulares, ou seja,
oferecidos por entidades da sociedade civil, uma das fragilidades € a falta de
instituicbes que atendam as crescentes demandas por tratamento/recuperacao de
dependentes quimicos e formacédo profissional. Em relacdo, especificamente, ao
apoio aos adolescentes em cumprimento de MSE, o presente levantamento néo
encontrou nenhuma instituicdo religiosa que possa dar um apoio a familia ou ao

adolescente que se encontre nesta situacao.

Por fim, considera-se que estas instituicbes podem ser parceiros
fundamentais no processo de “ressocializacdo” de adolescentes envolvidos com
atos infracionais, uma vez que abrangem uma dimensao, as vezes negligenciados
pelas instituicbes formais, que é a dimensédo pessoal de férum intimo da opcéo
religiosa. Este campo ou dimensdo da vida € muito importante no processo de
reconstrucdo ou construcdo de um projeto de vida dos adolescentes em

cumprimento de MSE.
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4.8 SOCIEDADE CIVIL

Considerando a importancia do envolvimento da sociedade civil na luta pela
Defesa, Protecdo e Promocgéao dos direitos dos direitos da crianca e do adolescente
a Comissdo de elaboracdo do Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo
solicitou ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA
informacgdes sobre as entidades que de forma direta ou indireta tém desenvolvidos
atividades envolvendo criangas e adolescentes.

Tais informacgdes estdo sintetizadas nas tabelas abaixo. O CMDCA informou
gue esta fazendo um levantamento sobre as entidades da sociedade civil envolvidas
de alguma forma com a politica de atendimento a crianga no municipio de Canaa
dos Carajas, embora o levantamento néo esteja completo, € possivel perceber,
conforme as tabelas abaixo que o niumero das entidades € pequeno em relagdo ao

tamanho e complexidade da realidade do municipio.

Tabela 13 - Entidades da Sociedade Civil Cadastradas no CMDCA

N Nome Sigla Atividade principal
01 Assoc. das Familias Sem Moradia AFAMAPROCAM Habitacao
02 Associacao dos nloradores e ASMAC Cidade
moradoras de Canaa dos Carajas.
a N ~ Desenvolvimento
03 Agéncia Canaa AG. CANAA Econdmico e Social
04 Associacao Itakyra ITAKYRA Cultura
Associacdo de Apoio Social a Pessoal ,
05 com Distrofia Muscular INST. ALNAIR Salde
06 Comité para a Derpqcratlzagao da CDI Educagcdo
Informatica
Campo da Igreja Matriz das -
07 Assembleia de Deus de Canad CIMADECANC Religiosa

Fonte: CMDCA/CMAS de Canaa dos Carajas, 2015.

Tabela 14 - Entidades da Sociedade Civil ndo cadastradas no CMDCA

N Nome Sigla Atividade principal
Associagdo dos Advogados do o
01 ) OAB Defesa dos Direitos
Brasil
02 | Associacao de Artesas e Artesdos AASCC Economia Solidaria
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Associacéo dos Moradores do

Desenvolvimento da

03 i i AMONOB )
Bairro Novo Brasil Comunidade
_ Desenvolvimento da
04 | Fundagé&o Beneficente Pr. Ibanés FBPI )
Comunidade
Secretaria de Missdes das
05 | Assembleias de Deus Ministério de SEMADEM Religiosa
Madureira
06 CMCC Verificar
Associacdo de Pais e Amigos dos o
07 o APAE Defesa dos Direitos
Excepcionais
Associacdo dos Moradores do Desenvolvimento da
08 AMBEF
Bairro Estancia Feliz Comunidade
Associacdo dos Moradores do Desenvolvimento da
09 AMBNH
Bairro Novo Horizonte Comunidade
10 | OAB - Secdo Canaa dos Carajas OAB Defesa dos Direitos
] Promocéo e defesa dos
11 Pastoral da Crianca PC

Direitos das criancas.

Fonte: CMDCA/CMAS de Canaa dos Carajas, 2015.

Uma das hipdteses levantadas pelo CMDCA para explicar a pouca

participacdo das entidades da sociedade civil diz respeito a dificuldades que as

mesmas enfrentam para legalizarem-se. Os lideres das comunidades e entidades se

“‘queixam” da falta de apoio do Poder Executivo, Legislativo ou de outras entidades

como os Conselhos de Politicas Publicas, no sentido de assessorar as entidades no

processo e nos procedimentos para conseguir as documentacdes necessarias.

Segundo o CMDCA, as reclamac¢fes dos lideres comunitarios dizem respeito ao

excesso de burocracia dos procedimentos de legalizacao.
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4.9 DELEGACIA E POLICIA MILITAR

Neste plano, ndo serdo apresentados dados referentes ao trabalho realizado
pela delegacia e policia militar no atendimento socioeducativo, pelo fato da néo
possibilidade do levantamento dos dados. Segundo as autoridades dessas
instituicbes, nao houve possibilidade de realizar levantamento quantitativo de

Boletins de Ocorréncia e apreensdes por motivos estruturais.

Sendo valido ressaltar que desde o més de abril/2015 esta comissao solicita
dados e convida-os para reunifes através de documentos formais, porém néo houve

retorno até o término da elaboragéo do plano.

A delegacia de policia civil e a policia Militar fazem parte do atendimento
socioeducativo municipal, e sdo fundamentais para a realizacdo de um trabalho

eficaz e de qualidade com o (a) autor (a) de ato infracional.

Essas instituicbes compdem o Sistema de Garantia de Direitos em conjunto

com o Conselho Tutelar, Ministério Publico, Férum, entre outros.

4.10 JUDICIARIO

A comissao considera o poder Judiciario, por meio do Forum desta comarca,
como setor de fundamental importancia na garantia da implementacdo do
atendimento socioeducativo municipal de maneira funcional e coerente com 0s

dispositivos legais que regem esta politica publica.

Sendo assim, no més de Julho do corrente ano, esta comisséo, juntamente
com a assistente social do Férum, realizaram um levantamento quanti-qualitativo de
todos os processos referentes a classe “autores de atos infracionais” que ainda
estdo em andamento (conforme foi solicitado a Excelentissima Juiza).

Para analisar os processos, consideramos: a necessidade do processo
(Designar Audiéncia, Redesignar Audiéncia, Intimar Sentenca, e etc.), informacgdes

pertinentes sobre o autor (a) do ato infracional e sobre o ato cometido.
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4.10.1 Detalhamento dos processos em andamento no Forum

No trabalho de analise dos processos relacionados ao cometimento de ato
infracional que encontram-se no Forum a espera da sentenca, constatamos que sédo
69 (sessenta e nove) processos com entrada no forum no lapso temporal entre 2008
a 2014. Desses 69 processos extraimos informacdes quanti-qualitativa expostas a
seguir:

Gréfico 18 - Detalhamento quantificado das necessidades no andamento dos
processos

O Redesignar Audiénia
O Designar Audiéncia
@ Intimar sentenca

O Certificar

B Oficiar

54; 78% O Enviar Carta Precatoria
B Cumprir Mandado de Busca e apreesao

O Estudo Psicossocial

Fonte: Comisséo de Elaboracéo do Plano, 2015.

No Grafico 18, estd evidenciado que a maioria dos processos (54 - que
corresponde a 78%) estdo a espera de uma remarcacdo da data de audiéncia
(Redesignar Audiéncia), significando que tiveram data de audiéncia agendada mais

nao foi cumprida, necessitando assim de uma nova data.

Observa-se que existe processo com entrada no Férum em 2008 a espera de
uma nova audiéncia, assim como, processos com entrada em 2014 também a
espera de uma remarcacao de audiéncia, demonstrando que conseguir executar o
previsto na agenda diaria € a maior dificuldade apresentada pelo Férum. Conforme
informacBes dos técnicos desta instituicdo, isso se deve a alta demanda dos

processos de variadas classes para uma Unica Vara.
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Outra informacdo alarmante extraida do Grafico 18, sdo as categorias
INTIMAR SENTENCA e CERTIFICAR que representam juntas 15% dos processos

pendentes. Tais processos, em sua maioria, obedeceram as datas de audiéncias e

foi definida a sentengca da MSE de LA e/ou PSC, porém faltou encaminhar ao

CREAS, que é o 6rgdo municipal competente por acompanhar o adolescente no

cumprimento da MSE de Liberdade Assistida e Prestacao de Servico a Comunidade

(informacBes mais detalhadas sobre este dispositivo na pagina 84); os demais que

ainda ndo houve definicho da sentenca variam as situacdes, desde o0 né&o

comparecimento do adolescente & audiéncia e foi determinada busca e apreenséo,

como a espera da juntada de antecedentes pelo Ministério Publico.

4.10. 2 Perfil do Ato infracional em Canaa dos Carajas

Com base no diagnéstico dos processos de ato infracional que se encontram

em andamento no FOorum deste municipio, desenhou-se o perfil do autor do ato

infracional e dos principais atos cometidos.
Grafico 19 - Tipos de Atos Infracionais

Desacato; 1; 1% Falsidade
Danificar coisa ideoldgica; 1; 19

alheia; 1; 1% T

Crimes de
transito; 11; 17%

Lesao Corporal;

Fonte: Comissao de Elaboracao do Plano, 2015.

Pirataria; 1; 1%

Receptacao; 1;

1%
Constragimento
ilegal; 2; 3%
Homicideo; 2; 3%

Trafico de
drogas; 3; 4%

—Ameaca; 5; 7%

Estupro de
/_Vulnerével; 6; 9%
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O grafico apresenta que os crimes contra patriménio (aqui enquadrados em
Furto, Roubo, Dano e Receptacao) representam 40% do total dos atos infracionais
dentre os 69 processos; os crimes hediondos (representado aqui por Homicidio,
estupro de vwvulneravel e trafico de drogas) representam 16%; e 44% sdao

considerados crimes comuns.

Considerando que geralmente o0s crimes contra patrimbnio e comuns
possivelmente acarretam em sentenca de La ou PSC, cerca de 84% desse publico
provavelmente deveriam, ou devem, ser referenciados ao CREAS e cumprir a MSE

aplicada, e assim ser inserido nas politicas publicas.

4.10.3 Perfil do autor dos atos infracionais

Ainda com base nas informacdes extraidas do Férum, em cada processo é
possivel conter mais de um adolescente (réu) quando a pratica do ato foi em
conjunto, desta maneira dos 69 processos que foram diagnosticados por este estudo
ha um total de 79 jovens que estdo a espera da aplicacdo, ou ndo, da MSE. Com
base nos 79 jovens apresenta-se a seguir graficos referentes a divisdo por sexo,

faixa etaria e reincidéncias (presente em mais de um processo).

Grafico 20 - Divisao por sexo

B MASCULINO

M FEMININO

Fonte: Comissao de Elaboracao do Plano, 2015.
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O Gréfico 20 evidencia que, ndo diferente dos outros municipios brasileiros, a
maioria do cometimento dos atos infracionais é realizado por adolescentes do sexo

masculino, e nesse caso representa 70% do publico.
De acordo com pesquisa realizada por VOLPI (1999, p. 57-58):

a permanéncia mais prolongada das meninas no lar tem sido
apontada como um dos fatores responsaveis pela sua maior
frequencia a escola, pela menor presenca das mesmas nas ruas e
pelo seu menor envolvimento em ato infracional.

Portanto, através dessas andlises, as politicas publicas voltadas para a
infancia e juventude podem balizar acées com maior enfoque ao publico dos
adolescentes do sexo masculino, na tentativa de encontrar as reais causas que

contribuem para a maior incidéncia no cometimento dos atos infracionais.

Grafico 21 - Divisao por faixa etaria atual

O14a17
W18a20
0O21a23

Fonte: Comisséo de Elaboracdo do Plano, 2015.

Tomando como base as faixas etarias acima citadas e relacionando-as com o
tempo de tramitacdo dos seus processos no Forum, apresentamos as seguintes
constatacoes:

e 14 a4 17: Sdo 21, a maioria estdo a pouco tempo na espera pela sentenca
variando entre menos de 1 ano a 2 anos. Para essa faixa etéria, 0s

adolescentes estdo em situacdo de risco por ainda ndo serem incluidos,
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através da MSE, nas politicas publicas especificas, portanto, requer atencao

para nao prolongar a espera pela aplicacdo da MSE;

18 a 20: Sédo 44, em sua maioria foram representados no féorum quando
tinham entre 14 e 16 anos; pra essa faixa etéria os processos estdo na média
de 4 anos a espera da sentenca, e ndo foram inclusos nas politicas publicas
especificas;

21 a 23: Sao 14, de acordo com a jurisprudéncia todos os 14 ndo serao
sentenciados pelo ato infracional cometido, tendo em vista que a idade limite
para cumprir MSE é até 21 anos. Nessa faixa etaria dos 14, 50% foi
representado no férum quando tinham 17 anos. Nessa faixa etaria os

processos estao ha 5 anos aguardando a sentenca.

Grafico 22 - Adolescentes presentes em mais de um processo (reincidéncia)

REINCIDENTES
7
9%

01 PROCESSO

OREINCIDENTES

Fonte: Comisséo de Elaboracao do Plano, 2015.

O grafico 22, apresenta que: dentre os 79 jovens identificados em espera da

sentenca, 7 estdo presentes em mais de um processo (Cinco estdo em 2 processos,

e dois estdo em 3 ou mais processos); ou seja, foram apreendidos pela policia

militar mais de uma vez, representados pelo Ministério Publico no forum mais de
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uma vez, porém, apesar das reincidéncias, ndo foram sentenciados pelos atos

cometidos.

Em consequéncia das falhas institucionais verificadas percebe-se um
prejuizo, para o adolescente e para a sociedade, pela ndo aplicacdo das medidas
socioeducativas na qual € ofertado o acompanhamento necesséario através das
acOes educativas. Desta maneira, o ciclo de violéncia no qual o autor do ato

infracional esta inserido persiste.

Nesse estudo ndo sera possivel diagnosticar quantos atos infracionais cada
adolescente, dos 79 identificados, cometeu, pois necessita ter acesso aos dados da

delegacia e realizar o cruzamento com os dados do Forum.

Com base nos dados apresentados descobriu-se que o adolescente autor de
ato infracional em Canaéa dos Carajas possui 0 seguinte perfil: € do sexo masculino,

com idade entre 15 e 16, praticando crimes contra o patrimonio.

Quanto ao atendimento socioeducativo do Forum, consideramos que € de
suma importancia a realizacdo de atividades internas que busquem minimizar a
longa espera pela sentenca dos processos de ato infracional. Uma sugestédo
pertinente é a realizacdo de um mutirdo para tentar apurar 0s 69 processos que
estdo a espera de sentenca, assim como a implementacdo de um fluxo que der

celeridade as apreciacdes dos processos que ainda estao por vir.

Somando-se o0 perfil do adolescente infrator com o atendimento
socioeducativo que esta sendo ofertado, podemos concluir que a longa espera pela
sentenca contribui para a néo insercdo do autor de atos infracionais nas politicas
publicas (educacéo, saude, assisténcia social, e etc) que podem proporcionar acdes

gue visem a construcdo de novas perspectivas de vida.

Existem outros dados essenciais para desenhar o perfil do autor de atos
infracionais no municipio, como: situacdo escolar e familiar; porém, a falta de dados
nos autos dos processos tornou inviavel o estudo mais aprofundado sobre a
situacao Biopsicossocial de cada adolescente. A falta de informacdes que permitam

conhecer as reais especificidades do individuo envolvido em atos infracionais,
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prejudicam o planejamento de ac¢les, projetos e programas especificos para este

publico.

5. HISTORICO DO ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO NO MUNICIPIO E A SUA
REALIDADE

Este tOpico apresentara o trabalho que vem sendo realizado atualmente pelos
atores da politica publica, em seus variados setores, com o (a) adolescente autor (a)
de ato infracional em Canad dos Carajas.

5.1 FLUXO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO ATUAL

O atendimento socioeducativo em ambito municipal tem seu inicio com a
policia militar que realiza a apreensdo do autor do ato infracional em flagrante ou por
mandado judicial e encaminha a delegacia, onde a policia civil ir4 investigar e
podera proceder de 2 maneiras dependendo do ato cometido pelo adolescente: 1.
Liberar o (a) adolescente com a presenca dos responsaveis legais, e posterior o
delegado encaminhara o caso ao Ministério Publico, ou, 2. Manter o adolescente na
delegacia pelo prazo maximo de 24 horas, ficando a espera da decisao judicial para
liberar e aguardar a sentenca em liberdade ou encaminhar para o CIAM - Maraba
para internacdo provisOria, de no maximo 45 dias para aguardar a sentenca em

privacao de liberdade.

Ao receber o processo de ato infracional da delegacia, o Ministério Publico
realiza a apreciacdo e pode proceder através da remissdo - que esta concebida
como forma de exclusdo do processo, seja como perddo, seja para aplicacdo de
gualquer das medidas previstas em lei, exceto a colocacdo em regime de
semiliberdade e a internacdo (ECA, art. 126) - assim como, podera dar continuidade

ao processo encaminhando - o ao Forum para posterior aplicacdo da MSE.

Podemos resumir, que a investigacdo sobre as acdes que ocorreram no ato
infracional perpassa pela DELEGACIA, que aciona o MINISTERIO PUBLICO, que

por sua vez julgando necessario encaminha ao FORUM.
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No férum, serd analisado pelo (a) Juiz (a) a gravidade do ato infracional e
posterior a € aplicado a respectiva sentenga ao autor (a); caso a sentenca de MSE
seja LA ou PSC, o adolescente sera encaminhado para o CREAS.

No CREAS deve ser ofertado ao (a) ator (a) do ato infracional, apos ser
sentenciado, o acompanhamento Psicossocial durante o cumprimento da sentenca,
através de escutas e orientagBes individuais e grupal, encaminhamentos para
setores essenciais na sua construcdo de novas perspectivas de vida, como por
exemplo: servicos de saude, da assisténcia social, escola, grupos culturais, cursos

profissionalizantes e insercdo no mercado de trabalho através do ACESSUAS.

O CREAS é uma unidade publica estatal que pertence a politica de
assisténcia social, e tem como foco atender as demandas de violacfes de direitos
gue vitimizam criancas, adolescentes, adultos, idosos e pessoa com deficiéncia;
assim como, é a unica unidade da assisténcia social habilitada a acompanhar o
cumprimento das medidas socioeducativas de LA e PSC nos casos de adolescentes
autores (as) de atos infracionais. Em Canaé dos Carajas o CREAS foi inaugurado no
ano de 2010.

Para ofertar um atendimento socioeducativo de qualidade se faz necessario
gue a Rede Socioassistencial esteja estruturada para realizar um trabalho eficaz

através da articulacédo entre setores.

Sendo assim - aléem do CREAS, Ministério Pablico, Forum, Policia Militar e
Civil -, apresentaremos alguns atores da Rede Socioassistencial e do Sistema de
Garantia de Direitos, existentes em Canaa dos Carajas, que estruturam a politica

publica local e devem realizar o atendimento socioeducativo.

e Conselho Tutelar: € o6rgdo permanente e autdbnomo, nao jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca
e do adolescente, foi criado em Canad dos Carajas no ano 2002. E uma unidade
dentro do Sistema de Garantia de Direitos municipal de fundamental importancia
para também atender as situacGes de adolescentes autores de ato infracional que

foram, ou néo, sentenciados pelo ato praticado;
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e Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CMDCA:
Compete ao mesmo formular e coordenar a politica municipal com vistas as
garantias da sua promocao, da sua defesa, da sua orientacdo e a protecao integral
da crianca e do adolescente. No cumprimento de sua fungcéo, cabe ao CMDCA o
dever de: 1. Fixar prioridades para a consecucdo das acOes para a captacao dos
recursos; 2. Cumprir e fazer cumprir, no ambito municipal, o Estatuto da Crianca e
do adolescente, as Constituicdes, Estadual e Federal, a lei Organica do Municipio e
toda a legislacdo atinente a direitos e interesses da crianca e do adolescente; 3.
Zelar pela execucgdo da politica dos direitos da crianca e do adolescente, atendidas
suas particularidades, as de suas familias, de seus grupos de vizinhanca e dos
bairros ao da zona rural ou urbana em que se localizam; 4. Requisitar da Prefeitura
Municipal o apoio técnico especializado de assessoramento visando efetivar os
principios ou diretrizes e os direitos estabelecidos no estatuto da Crianca e do
Adolescente; 5. Participar do planejamento orcamentario do Municipio, definindo as
prioridades a serem incluidas no Plano Municipal para a Crianca e o Adolescente, no
gue se refere ou possa afetar as suas condicbes de vida;, 6. Acompanhar e
controlar a execucdo da politica municipal dos direitos da Crianca e do
adolescente, bem como dos programas e projetos da prefeitura; entre outros

deveres. Em Canaé dos Carajas o CMDCA foi criado no ano 1997;

e Conselho Municipal de Assisténcia Social: € o o6Orgdo que reune
representantes do governo e da sociedade civil para discutir, estabelecer normas e
fiscalizar a prestacdo de servicos socioassistenciais estatais e ndo estatais no
Municipio. A criacdo dos conselhos municipais de assisténcia social esta definida na
Lei Organica da Assisténcia Social — Lei n® 8.742/1993. Em Canaa dos Carajas o
CMAS foi criado em 1997, e tem como principais atribuicdes: deliberar e fiscalizar a
execucao da Politica de Assisténcia Social e seu funcionamento; apreciar e aprovar
o Plano da Assisténcia Social; apreciar e aprovar a proposta orcamentaria dos
recursos da assisténcia social a ser encaminhada ao Poder Legislativo; divulgar e
promover a defesa dos direitos socioassistenciais; inscrever entidades de
Assisténcia Social, bem como servi¢os, programas, projetos socioassistenciais;
fiscalizar a rede socioassistencial (executada pelo poder publico e pela rede

privada) zelando pela qualidade da prestagcdo de servicos;
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e Centro de Atencdo Psicossocial - CAPS: é um servigco publico de saude
mental, destinado a atender individuos com transtornos mentais relativamente
graves. E fungdo dos CAPS: prestar atendimento clinico em regime de atencéo
diéria, evitando as internac6es em hospitais psiquiatricos; acolher e atender as
pessoas com transtornos mentais graves e persistentes, procurando preservar e
fortalecer os lacos sociais do usuario em seu territorio; promover a insercdo social
das pessoas com transtornos mentais por meio de acdes intersetoriais;; - organizar a
rede de atencdo as pessoas com transtornos mentais nos municipios; promover a
reinsercdo social do individuo através do acesso ao trabalho, lazer, exercicio dos
direitos civis e fortalecimento dos lagcos familiares e comunitarios; entre outras. Em
Canaa dos Carajas o CAPS conta com: 1 psiquiatra, 01 psicologo, 01 assistente
social, 01 educador fisico, 02 Médicos clinicos, 01 técnico de enfermagem, 01
efermeira, 01 Farmacéutica, 01 Agente Administrativo, 01 Acupumturista, 04 Agente
de seguranca patrimonial, 1 Asg, 01 Auxiliar de Culinaria e oficineiros. Esta unidade
tem papel fundamental no atendimento socioeducativo quando o autor (a) de ato
infracional se encontra em dependéncia quimica, pois o CAPS € a unica unidade
publica em Canad dos Carajas que pode realizar um trabalho de tratamento da
dependéncia quimica. O CAPS foi criado e entrou em exercicio em 2008 neste

municipio.

A partir das informacbes supracitadas, verifica-se que o0 atendimento
socioeducativo de Canaa dos Carajas ainda esta em fase inicial devido a toda a rede
de politicas publicas se encontrar também em fase inicial. Entendemos que esse
Plano € uma acao que visa organizar o atendimento socioeducativo e fortalecer o
trabalho articulado entre esses atores da rede com o intuito de ofertar servicos de
gualidade aos adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas

de meio aberto.

O atual fluxo de atendimento socioeducativo do Sistema de Garantia de

Direitos esta disposto da seguinte forma:

87



Figura 05 — Fluxograma do Atendimento Socioeducativo Atual
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(MSE de Liberdade Assistida ou Prestaggo {MSE de mtemacin)
de Servigos 2 Comumidade)

Fonte: Comisséo de Elaboracéo do Plano, 2015.

No fluxograma acima, nota-se que a rede de servicos socioassistenciais €
incluida no atendimento socioeducativo de forma tardia, ap6s a audiéncia de

determinacdo da MSE ao autor do ato infracional.

Na conjuntura social atual, na qual as mazelas sociais cada vez mais violam
os direitos dos adolescentes, somado ao poder publico que em sua conjuntura
restringe o acesso dos autores de atos infracionais as politicas publicas, potencializa

assim a permanéncia do ciclo da violéncia e da excluséo social.

Torna-se fundamental a inclusdo do autor do ato infracional na rede de

servigos socioassistenciais a partir da sua primeira apreensao, paralelo aos devidos
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encaminhamentos ao poder judiciario, pois certo que a rede de servigos
socioassistenciais (através dos servicos da EDUCACAO, ASSISTENCIA SOCIAL E
SAUDE) iré identificar os fatores que contribui para o cometimento (ou n&do) dos
atos, assim como as potencialidades e fragilidades sociais da comunidade e da
familia. Desta maneira, o poder publico estara garantindo ao adolescente o que esta
disposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 3° A criangca e o0 adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao
integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condigdes de liberdade e de dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao
dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de
relevancia publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais
publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecéo a infancia e a juventude.

Art. 5° Nenhuma criangca ou adolescente serd objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade
e opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou

omissao, aos seus direitos fundamentais
As politicas publicas se apresentam através dos setores da educacao, saude,
esporte e lazer, assisténcia social, entre outros, e sdo acdes estratégicas de
inclusdo social que garantem o acesso aos direitos essenciais. Certo que essa rede
nao garanta a exclusdo total das praticas infracionais, mas certamente contribuira
com o (a) adolescente e sua familia para o fim do ciclo da violéncia e pela busca do

protagonismo social.
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Por fim, acreditamos que o atendimento socioeducativo que esta sendo

ofertado no municipio apresenta limitacdes graves que elencamos a seguir:

1. Férum e Ministério Publico - A morosidade nas apreciacdes dos processos e o

distanciamento dos setores que trabalham com o autor de ato infracional;

2. Delegacia e Policia Militar - Distanciamento dos setores publicos que

trabalham com o autor de ato infracional (Assisténcia Social e Conselho Tutelar)

3. Conselho Tutelar - Nao realiza nenhum atendimento ao autor de ato infracional
desde 2011;

4. Os setores da Assisténcia Social - Falta uma articulagdo mais qualificada com
os setores da educacdo e saude; falta equipe exclusiva no CREAS para
trabalhar com o autor de ato infracional.

5. Educacéo, Saude, Terceiro setor e Igrejas - Nao realizam trabalho focados
com o autor de ato infracional, assim como, ndo promove acfes eficazes com
calendario anual de prevencéo a todos os tipos de violéncia que o adolescente e

sua familia vivenciam.

Todas as limita¢des supracitadas contribuem para a ndo inclusdo do autor de
atos infracionais nas politicas publicas e na comunidade que podem proporcionar

acOes visando a (re)construcdo de perspectivas de vida.

Claramente esse panorama apresentado desnuda a realidade mostrando que
os adolescentes autores de atos infracionais estdo sendo vitimas de exclusao pelo

préprio poder publico nas suas variadas instancias, setores e poderes.

O presente Plano pretende mudar tal realidade através das propostas de
acOes e novos fluxos de trabalho entre os servicos, apresentados no final deste

documento.

As politicas publicas sempre estdo em construcdo, tendo em vista que a
sociedade sempre esta em movimento apresentando cotidianamente velhas e novas
demandas, portanto, a partir desse e de outros estudos e andlises realizados sobre
as demandas da sociedade Canaense € que se tem o fundamento para promover as

mudancas necessarias e possiveis neste municipio.
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Figura 06 - Novo fluxograma para Implantagao deste Plano
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Figura 07 - Novo fluxograma para o Funcionamento da Rede de Atendimento Socioeducativo
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6. PRINCIPIOS E DIRETRIZES DO PLANO

O Plano Decenal Municipal de Atendimento Socioeducativo tem como objetivo
promover e qualificar a execu¢do do atendimento socioeducativo no municipio de
Canad dos Carajas de forma articulada com todos os entes envolvidos na sua
implantagé&o.

Desta forma 0 mesmo esta alicercado nos principios e diretrizes, previstos no
Estatuto da Crianca e Adolescente, na Resolugcdo 119/2006 do Conanda e na Lei
Federal 12.594/2012, tais principios e diretrizes norteiam as propostas contidas no
Plano de Ac¢éo dos Eixos Operativos, na forma de objetivos, metas e periodos para a

sua execucao.

6.1 PRINCIPIOS
I. Os adolescentes séo sujeitos de direitos, entre 0os quais a presuncao da inocéncia;

[I. Ao adolescente que cumpre medida socioeducativa deve ser dada protecao

integral de seus direitos;

[ll. Em consonancia com o0s marcos legais para o setor, o atendimento
socioeducativo deve ser territorializado, regionalizado, com participacdo social e
gestdo democratica, intersetorialidade e responsabilizacdo, por meio da integracao

operacional dos 6rgaos que compdem esse sistema.

6.2 DIRETRIZES

| Integracdo operacional dos o6rgdos operadores do sistema (art. 8° da Lei
12.594/2012 e Decreto Estadual n° 664, de 21 de fevereiro de 2013);

Il. Garantia da qualidade do atendimento socioeducativo de acordo com o0s
parametros do SINASE;

lll. Focar a socioeducacao por meio da construcdo de novos projetos pactuados com
0os adolescentes e familias, consubstanciados em Planos Individuais de

Atendimento;
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IV. Incentivar o protagonismo, participagdo e autonomia de adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa e de suas familias;

V. Primazia das medidas socioeducativas em meio aberto;

VI. Garantir o acesso do adolescente a Justica (Poder Judiciario, Ministério Publico e
Defensoria Publica) e o direito de ser ouvido sempre que requerer;

VII. Garantir o acesso a programas de saude integral;

VIIl. Garantir ao adolescente o direito de reavaliacdo e progressdao da medida
socioeducativa,

IX. Garantir o direito a educacdo aos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas;

X. Valorizar os profissionais da socioeducacéao e promover formacao continuada;

IX. Garantir a autonomia dos Conselhos dos Direitos nas deliberacdes, controle
social e fiscalizacédo do Plano e do SINASE;

Xl. Criacdo de mecanismos de prevencdo, mediacdo de conflitos e praticas

restaurativas;

XIl. Autonomia dos Conselhos dos Direitos nas deliberacdes, controle social e

fiscalizacdo do Plano e do SINASE;

XIll. Incentivo as atividades culturais, esportivas e de lazer como um direito

fundamental no processo de desenvolvimento humano e;

Xlll. Empoderar os adolescentes e familias para participacdo ativa no processo
socioeducativo com mais acesso a informacdo, a espacos de reflexdo, visando
maior conscientizacdo sobre os direitos de cidadania, o protagonismo e a

participacéo social.
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7. PLANO DE ACAO DOS EIXOS OPERATIVOS — METAS, PRAZOS E RESPONSAVEIS

EIXO 01: IMPLEMENTACAO DO SINASE NO MUNICIPIO DE CANAA DOS CARAJAS/PA

OBJETIVO META RESPONSAVEIS PERIODO
1 - Regulamentar a implantagdo do | 1 - Elaborar lei de instituicdo do atendimento socioeducativo. CMDCA; Poder executivo; | 2016
Sinase municipal. Poder legislativo; SEMDES.
2 - Pactuacéo através do Termo de Cooperacdo Técnica, no | SEMDES, Procuradoria, | 2016
2 - Garantir a Implementacéo do Plano. qual assinem todos os setores envolvidos na implementacdo | CMDCA.
do Plano.
1 - Criacdo da Comisséo de fiscalizacdo da implementacdo do | CMDCA, Comisséo dos Direitos | 2016-2025
Plano, de acordo com o que estiver disposto no Termo de | Humanos da OAB municipal e
Cooperacédo Técnica. Ministério Publico.
2 - Fiscalizacéo realizada pela OAB e CMDCA, em periodo 2016-2025
trimestral, em todos 0s setores que promovem o atendimento | OAB e CMDCA
socioeducativo.
3 - Acompanhar a implementacdo do | 3 - Fiscalizac&o realizada pela Comiss&o de Direitos Humanos
Plano. da OAB, em periodo trimestral, em relac@o as circunstancias | OAB 2016-2025
das apreensdes de adolescentes realizadas pela policia civil e
militar.
4 - Fiscalizac&o realizada pela OAB e CMDCA, junto ao Forum | OAB e CMDCA
e Promotoria para requerer a maior celebridade na tramitagéo 2016/2025
dos processos de ato infracional.
4 - Divulgacéo e implantacdo do Planode | 1 - Criar féruns anuais de discusséo com a rede | SEMDES; 2016/2025
Atendimento Socioeducativo. socioassistencial. D?m.ais secretarias; Miqigt?rio
Publico; Poder Judiciario;

Conselho Tutelar.
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5 - Fomentar o aprimoramento técnico | 1 - Seminario Técnico anual direcionado aos profissionais de | SEMED; SEMDES; Ministério | 2016/2025
dos profissionais envolvidos direta e | todo os setores envolvidos neste Plano. Publico; Poder Judiciario;
indiretamente no Atendimento | 2 - Promover uma capacitagdo anual para as entidades da | Conselho Tutelar; CMDCA.
Socioeducativo. sociedade civil fomentando a criagdo de projetos sociais
direcionados a adolescentes autores de atos infracionais.
6 - Otimizacdo dos recursos destinados | 1 - Participacdo ativa dos conselhos de assisténcia social e | SEMDES; CMDCA CMAS 2016/2018
aos servicos de atendimento | dos direitos da crianca e do adolescente no acompanhamento
socioeducativo desenvolvido pelo | do uso dos recursos possibilitando maior transparéncia.
CREAS.
7 - Garantir recursos municipais voltados | 1 - Elaborar proposta no PPA, LDO e orcamento municipal a | Gabinete do Prefeito; CMAS; | 2017
para aplicacdo do Plano. partir da vigéncia do referido Plano. CMDCA; SEMDES
8 - Criacdo do Centro de |1 - Acompanhar 100% dos adolescentes autores de ato | SEMDES; Ministério Publico;
acompanhamento ao adolescente | infracional a partir do momento de sua apreensdo até a | Poder Judiciario; Policia Militar;
apreendido por ato infracional até a | audiéncia; assim como apoiar e dar subsidios ao MP e | Policia Civil. 2016/2020
sentenc¢a da MSE, vinculado a SEMDES. | Judiciario na tomada de decisdo da medida a ser aplicada.
9 - Promover a participagéo da sociedade | 1 - Cadastrar 100% das entidades da sociedade civil (ONGs)
civil (ONGSs) no Atendimento | que atuem com adolescente, fomentando o atendimento ao
Socioeducativo. publico em cumprimento de MSE. CMDCA 2016/2025
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EIXO 02: QUALIFICACAO DO ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

OBJETIVO META RESPONSAVEIS PERIODO
1 - Aperfeicoar o atendimento prestado | 1 - Realizar capacitacdo permanente as equipes do CREAS, | SEMDES; Poder; Judiciario;

pelos profissionais nos equipamentos da | CRAS e entidades cadastradas para receberem os | Ministério publico; FASEPA

assisténcia social que direta ou | adolescentes em cumprimento de PSC. 2016/2025
indiretamente acompanham o]

adolescente em cumprimento de MSE.

2 - Promover visibilidade as instituicbes CMDCA e SEMDES 2016
aptas a receberem adolescente em | 1- Cadastrar as instituices acolhedoras

cumprimento de MSE.

3 - Mobilizacdo e sensibilizacdo das | 1 - Realizar palestras, seminarios envolvendo este segmento | CMDCA; SEMDES; SEMED 2016/2025
representacdes dos adolescentes a | com vistas a transformé-los em agentes multiplicadores.

respeito da fase da adolescéncia, a

pratica de atos infracionais e suas

consequéncias.

4 - Qualificacdo do atendimento | 1 - Criar equipe especifica no &mbito do CREAS para o | SEMDES 2016/2017
socioeducativo: recursos humanos acompanhamento dos adolescentes em cumprimento de MSE

5 - Proporcionar atendimento pelo | 1 - Implantacdo do Centro de Atencdo Psicossocial Alcool e

Sistema Unico de Salde - SUS as | Drogas com atendimento voltado preferencialmente aos

pessoas com transtornos decorrentes ao | adolescentes em cumprimento de MSE SEMSA 2018-2020

uso e abuso de substancias psicoativas

bem como suas familias.
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6 - Intensificar acdes preventivas de

1 - Instituir o més de maio como més do adolescente nas

salide publica voltados ao publico | campanhas de saude. SEMSA
adolescente.
2 - Ampliacdo do numero de escola contempladas com o | SEMSA 2016-2025
Programa Salde na Escola - PSE. SEMDES
7 - Agilizacdo do judiciario no sentido de | 1 - Comunicar a unidade em até 10 dias apo6s o | Judiciario
comunicar ao CREAS em relacdo as | estabelecimento da sancéo. SEMDES 2016-2025
sancbes aplicadas aos adolescentes
autores de ato infracional.
8 - Encaminhar informacdes sobre as
sentencas de MSE — internac&o para o | 1 - Encaminhamento a partir da sentenca aplicada. Judiciario 2016-2025
CREAS, contendo informacfes sobre a SEMDES
familia.
9 - Acompanhamento das familias dos | 1 - Acompanhamento de 100% dos casos comunicados ao
adolescentes em cumprimento de MSE — | CREAS. SEMDES 2016-2025
internacdo pela equipe do CREAS.
10 - Aperfeicoamento do atendimento 1 - Implantacdo das equipes multiprofissional (composta por
socioeducativo nas escolas municipais. assistente social, psicélogo e pedagogo) nas escolas. SEMED 2016-2025

98




EIXO 03: PARTICIPACAO E AUTONOMIA DOS ADOLESCENTES

OBJETIVO META RESPONSAVEIS PERIODO
1 - Garantir a participagdo do adolescente em conferéncias

1 - Potencializar o adolescente em | municipais da crianca e do adolescente. CMDCA e SEMDES 2016/2025

cumprimento de MSE a participar da | 2 - Participagdo em reunides do Conselho Municipal da | CMDCA e SEMDES 2016/2025

construgdo das politicas publicas. crianga e do adolescente

2 - Potencializar os adolescentes em | 1 - Fomentar a participacdo desses adolescentes em grémios | SEMED; SEMDES; Todos os

cumprimento de MSE a participarem de | estudantis, lideranca de turma e em outros espacos de gestdo | Conselhos Municipais de

orgaos colegiados. democratica das politicas publicas. politicas publicas. 2016/2025

3 - Ampliar o conhecimento das criangas | 1 - Inclusdo do tema nas escolas direitos e deveres da crianca | SEMED; CMDCA; SEMDES.

e dos adolescentes sobre seus direitos e | e do adolescente 4 luz do Estatuto da crianca e do 2016/2025

deveres na sociedade no ambiente
escolar.

Adolescente, de forma transversal nas disciplinas curriculares.
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EIXO 04: FORTALECIMENTO DO SISTEMA DE JUSTICA E GARANTIA DE DIREITOS

OBJETIVO META RESPONSAVEIS PERIODO
1 - Promover reunibes semestrais sobre o atendimento | Ministério Publico; SEMDES;
socioeducativo. CMDCA; Conselho Tutelar;
Poder Judiciario; Policia Militar
2 - Realizar campanhas educativas sobre todos os tipos de Policia Civil e OAB 2016/2025
violéncia; sobre o uso ou abuso de drogas.
3 - Criacdo da Vara Especializada da Infancia e Juventude na 2020-2025
Comarca de Canaa dos Carajas. Poder judiciario
) ) ) 4 - Estabelecer o prazo de 15 dias, a partir da data de entrada
1 - Consolidar o Sistema de Garantia de ] o ) o
o . o do processo, para a realizacdo da 12 audiéncia no fluxo interno | Poder judiciario 2016-2025
Direitos no &mbito municipal.
no Forum.
5 - Estabelecer o prazo de 15 dias para o Férum oficiar o
CREAS, ap6s a determinacéo da sentenca de LA e PSC. Poder judiciario 2016-2025
6 - Especificar na sentenca a obrigatoriedade da matricula
escolar do adolescente na escola de referencia da familia. Poder judiciario 2016-2025
7 - Realizacdo de mutirdo para a apreciacdo de todos os | Poder judiciario
processos em andamento de ato infracional na Forum. 2016
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2 - Criar banco de dados com |1 -Implanta¢do do SIPIA CT SEASTER; SEMDES
informagdes sobre a infancia e | 2 - Implantacdo do SIPIA SINASE Conselho Tutelar 2016-2018
adolescéncia, em especial aos
adolescentes em cumprimento de MSE.
3 - Fortalecer o fluxo de atendimento | 1 - Implementar os fluxos de atendimento com base no ECA e | SEMDES; Ministério Publico; 2016/2025
socioeducativo na rede de servicos | SINASE e na legislacdo municipal. Poder judiciario
socioassistenciais e SGD. CMDCA,; Conselho Tutelar
1 - Estabelecer o prazo de 20 dias, a partir da data de entrada
do processo no Ministério Publico para o encaminhamento,
dos casos necessarios, ao Férum. Ministério Publico 2016/2025

4 - Qualificar o atendimento do

socioeducativo no Ministério Publico

2 - Estabelecer o encaminhamento para o CREAS das
informacdes sobre o autor de ato infracional, no prazo de 10
dias, a partir data de entrada do processo no Ministério
Publico.
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EIXO 05: CULTURA, ESPORTE E LAZER

OBJETIVO

META

RESPONSAVEIS

PERIODO

1 - Aproximar as atividades
desenvolvidas pela FUNCEL aos
adolescentes e suas familias, divulgando
através de Cartilha ou folders todas as
atividades desenvolvidas, local,
periodicidade, contatos e  outras
informacdes relevantes as atividades

promovidas.

1 - Divulgagéo de 100% das atividades, Confeccéo da Cartilha
e distribuicéo.

FUNCEL

2016-2025

2 - Desenvolver atividades esportivas
préximas as residéncias dos
adolescentes, especialmente nas
localidades de maior incidéncia de ato
infracional e locais de grande
aglomeracdo de adolescentes e jovens,
em parceria com o CRAS e CREAS.

1 - Ampliar o nimero de locais onde as atividades s&o
desenvolvidas.

FUNCEL
SEMDES

2016-2025

3 - Elaboracdo, em parceria com a
ASCON, de campanhas que sensibilizem
as familias e a sociedade para a
importancia do esporte enquanto politica
ampla de promoc¢do de qualidade de

vida, salde e desenvolvimento pessoal.

1 - Veiculacdo mensal de informagdes sobre a importancia do
esporte por meio de midia impressa e televisao.

FUNCEL
ASCON

2016-2025
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4 - Assegurar, aos adolescentes em | 1 - Elevar o nimero de modalidades esportivas ofertadas nos | FUNCEL 2016-2025
cumprimento de medidas e a populacdo | equipamentos.
em geral, o acesso a diferentes
modalidades esportivas e culturais.
FUNCEL; 2016-2025
5 - Participacdo da Promotoria, | 1 - Garantir a presenca dos parceiros em 100% das atividades | PROMOTORIA; FURUM
autoridade Judiciaria. Conselho tutelar e | COletivas e eventos. POLICIA CIVIL; POLICIA
Policia militar, em acdes e eventos aqui MILITAR e CONSELHO
L . TUTELAR

propostos, possibilitando maior
aproximacédo aos adolescentes.
6 - Proporcionar participagdo dos 1 - Inclusdo dos adolescentes em projetos e programas CMDCA,; SEMDES;
adolescentes em cumprimento de MSE existentes na rede municipal FUNCEL
em atividades ludicas, esportivas, ) )
artisticas e culturais. Demais secretarias.
7 - Construir equipamentos coletivos de 1 - Construcéo pelos mesmo 4 (quatro) de pracas da FUNCEL; SEMOB e 2016-2025
cultura, esporte e lazer. juventude, Biblioteca Publica e Teatro SEMED

1 - Um Festival ao ano FUNCEL 2016-2025

8 - Festival de Arte e Cultura
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8. MONITORAMENTO E AVALIACAO

O monitoramento e a avaliagdo do Plano decenal de Atendimento
Socioeducativo do municipio de Canad dos Carajas/PA serd realizado pela
Comisséo Intersetorial Municipal do Sistema de Atendimento Socioeducativo,
constituida por conselheiros do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CMDCA e pela Comissao de Direitos Humanos da OAB — Sesséo
Canaa dos Carajas.

Este se dara de forma regular e continua através de relatérios semestrais e
posteriormente condensados em relatérios anuais onde serdo gerados indicadores
de desempenho, ou seja, se as metas foram alcancadas dentro do espaco de tempo
programado em cada eixo apresentado, acrescentando-se também as justificativas
das acOes ndo executadas. Desta forma sera possivel mensurar os resultados
alcancados e proceder aos ajustes necessarios para atingir o objetivo final. Deve-se
acrescentar que os relatorios deverdo ser acompanhados de fotos, materiais

utilizados na divulgacéo, entre outros.

A avaliacdo do Plano sera anual sempre no final de cada ano. Neste prisma, a
Comisséo Intermunicipal devera realizar a cada ano um grande encontro com toda a
rede socio assistencial, demais secretarias e SGD para a andlise das acfes ja
executadas e as programadas para 0 ano seguinte. Esse processo sera conduzido

de forma regular durante o periodo de dez anos previsto no referido Plano.
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